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Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja

D rustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja je bilo ustanovljeno leta
1989 na pobudo feministi¢nih aktivistk in je bilo prva nevladna organizacija
v Sloveniji, specializirana posebej za delo proti nasilju nad Zenskami ter pomoc¢
Zenskam in otrokom, ki dozivljajo nasilje. Smo Zenska nevladna, neprofitna in
humanitarna organizacija, ki deluje v javnem interesu na podrocju socialnega
varstva in na podroc¢ju enakih moznosti (statusi, ki jih podeljuje drzava). Smo tudi
prva slovenska nevladna organizacija s statusom na podrocju enakih moznosti.

Nase poslanstvo je podpirati, svetovati in pomagati Zenskam in otrokom, ki so
dozivljali ali $se vedno dozivljajo nasilje v svojih druzinah in odnosih. Potrebe
uporabnic so temeljno izhodis¢e za nase storitve in nase delo na podrocju lobiranja
in kampanj ozavescanja. Temeljno izhodisc¢e dela Drustva SOS telefon je tudi, da
nasilje nad Zenskami - ceprav do njega po navadi prihaja v druzinah in intimnih
odnosih — ni osebna ampak druzbena tezava, ki korenini v neenaki razporeditvi
moci med zenskami in moskimi. Verjamemo, kakor poudarja tudi Deklaracija
ZdruZenih narodov o odpravi nasilja nad Zenskami, da je nasilje nad Zenskami:

- krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin Zensk, ki omejuje ali iznicuje
pravice Zensk do uzivanja teh pravic in svoboscin;

- odraz zgodovinsko neenakih odnosov moci med moskimi in Zenskami, ki so
pripeljali do nadvlade nad in diskriminacije proti Zenskam s strani moskih in do
preprecitve polnega napredka zensk;

- eden od temeljnih druzbenih mehanizmov, s katerim so Zenske prisiliene v
podrejen polozaj v primerjavi z moskimi;

- ovira za dosego enakosti, razvoja in miru.
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Association SOS Help-line for Women and Children -
Victims of Violence

he Association SOS Help-line for Women and Children - Victims of Violence

was founded as the initiative of activist feminist women in 1989 and is the first
non-governmental organisation in Slovenia specialised in dealing with violence
against women, and helping women and children who are experiencing violence.
We are a women’s non-governmental, non-profit and humanitarian organization
that works in a public interest in the field of social security and in the field of equal
opportunities (statuses conferred by the state). We are the first Slovenian NGO
with confirmed status in the field of equal opportunities.

Our mission is to help, support and counsel women and children who have
experienced or are still experiencing violence in their families and relationships.
Needs of users are a basis for all our services and work in the field of lobbying
and awareness raising campaigns. The basic principle for the activities of the
Association SOS Help-line is that the violence against women - even though it
usually happens within families and intimate relations - is not a personal but a social
problem, which has its roots in non-equal distribution of power between women
and men. We believe, as also recognized by the United Nations Declaration on the
Elimination of Violence against Women, that violence against women:

- constitutes a violation of the rights and fundamental freedoms of women and
impairs or nullifies their enjoyment of those rights and freedoms;

- is a manifestation of historically unequal power relations between men and
women, which have led to domination over and discrimination against women
by men and to the prevention of the full advancement of women;

- is one of the crucial social mechanisms by which women are forced into a
subordinate position compared with men;

- is an obstacle to the achievement of equality, development and peace.
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Dr. Katja Filipcic, univ. dipl. pravnica, je izredna profesorica za kazensko pravo
in kriminologijo na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani. Z nasiljem v druZini se
raziskovalno ukvarja od leta 2000, ko je na to temo izdelala doktorsko nalogo. Od
takrat je napisala vecje Stevilo razprav o razlicnih vidikih tega pojava, predavala na
Stevilnih strokovnih sre¢anjih doma in v tujini, leta 2008 pa tudi aktivno sodelovala
pri oblikovanju Zakona o preprecevaniju nasilja v druzini.

Dalida Horvat je univ. dipl. sociologinja kulture in filozofinja. Od leta 2001 je
sodelavka Drustva SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja, trenutno
opravlja delo strokovne vodje programa SOS telefon za zenske in otroke - Zrtve
nasilja. Je avtorica in soavtorica razli¢nih prispevkov ter sourednica strokovnih
publikacij na temo nasilja nad Zenskami in nasilja nad otroki. Izvaja izobrazevanja
in usposabljanja na temo nasilja nad Zenskami in nasilja nad otroki.

Mirjam Kline je visja drZavna tozilka na OkroZznem drzavnem tozilstvu v Ljubljani,
vodja oddelka za mladoletnisko, spolno in druzinsko kriminaliteto. Sprva dodeljena
na oddelek za splosno kriminaliteto je pokazala zanimanje za problematiko
mladoletnikov in mladoletnic ter kaznivih dejanj s problematiko nasilja proti
otrokom. V skoraj Sestnajstih letih dela na tozilstvu, od katerih je devet let na
tem oddelku, vodi pa ga Ze Sesto leto, je dobila veliko izkusenj prav na podrocju
mladoletniske kriminalitete ter kaznivih dejanj z elementi nasilja. Kot dolgoletna
vodja mladoletniske sekcije pri Drustvu drzavnih tozilcev Slovenije, je vrsto let
sodelovala tudi pri organizaciji izobrazevanj toZilcev in tozilk na tem podrodju.

Mag. Nena Kopcavar Gucek, dr. med., spec. druz. med. je zdravnica specialistka
druzinske medicine. Poleg tega sodeluje pri dodiplomskem in podiplomskem pouku
na Katedri za druZinsko medicino Medicinske fakultete v Ljubljani. Leta 2005 je na
isti ustanovi koncala magistrski Studij. Je organizatorica in vabljena predavateljica
na strokovnih srecanjih v Sloveniji in v tujini, avtorica strokovno-raziskovalnih
¢lankov v mednarodnih revijah, raziskovalka v mednarodnih raziskovalnih projektih
in slusateljica doktorskega Studija na Medicinski fakulteti v Ljubljani. Koncuje
disertacijo na temo nasilja v druzini. Sodeluje tudi v stanovskih organizacijah, bila
je podpredsednica Evropskega zdruZenja druZinskih zdravnikov UEMO, je ¢lanica
Odboraza osnovno zdravstvo pri Zdravniski zbornici Slovenije in ¢lanica Upravnega
odbora ZdruZenja zdravnikov druZinske medicine.

Dr. Vesna Leskosek je izredna profesorica na Fakulteti za socialno delo, kjer med
drugim predava tudi predmet spol in nasilje. Ukvarja se z raziskovanjem druzbenih
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neenakosti, revicine in nasilja s perspektive spola in razreda. Bila je soavtorica prve
nacionalne raziskave o nasilju nad Zenskami v partnerskih odnosih in intimnih
razmerjih. Poleg akademskega dela se z neenakostjo med spoloma ukvarja tudi
aktivisticno in sodeluje v razli¢nih skupinah in akcijah.

Doroteja Lesnik Mugnaioni je politologinja mednarodnih odnosov. V Drustvu SOS
telefon deluje od leta 1999, kjer prostovoljno vodi svetovanje na telefonu za pomoc¢
osebam zizkugnjo nasilja na delovnem mestu. Je predavateljica v Soli za ravnatelje na
podrocju preprecCevanja nasilja v vzgoji in izobrazevanju. Od leta 2000 kot strokovna
sodelavka sodeluje z Zbornico zdravstvene in babiske nege Slovenije pri obravnavi
primerov nasilja na delovnem mestu, hkrati pa izvaja tudi razlicna izobrazevanja za
zaposlene v drzavni upravi, Solstvu, zdravstvu, kulturi na temo medosebnega nasilja
ter psihosocialne pomodi Zrtvam nasilja. Je avtorica, soavtorica ali urednica Stevilnih
¢lankov, publikacij, priro¢nikov in knjig na temo (ne)nasilja.

Katja Matko je magistrica socialnega dela in prostovoljka Drustva SOS telefon
za Zenske in otroke - Zrtve nasilja od leta 2004. Z Drustvom sodeluje pri razli¢nih
projektih na podrocju nasilja nad Zenskami in diskriminacije zensk. Je avtorica in
soavtorica strokovnih ¢lankov na temo nasilja nad Zenskami, predvsem nasilja nad
Zenskami med nosecnostjo.

Neza Miklic¢ je visja kriminalisticna inSpektorica, vodja oddelka za mladoletnisko
kriminaliteto na Generalni policijski upravi. V policiji je zaposlena od leta 1998, ves ¢as
pa deluje na podrodju preiskovanja sumov kaznivih dejanja nasilja v druzini ter zlorab
otrok, s poudarkom na preiskovanju spolnih zlorab otrok. Od leta 2007 je policijska
pogajalka. Organizira Stevilna izobrazevanja v okviru policije, kot predavateljica
sodeluje tudi z najrazli¢nejSimi zunanjimi institucijami. Neza Mikli¢ je avtorica
preventivnega projekta - stripa Policist Beno, kaj pa zdaj?, v ¢asopisu Ciciban objavlja
tematske stripe s podrocja nasilja.

Marjana Milek Ogrinc je regijska koordinatorica za obravnavo nasilja v druzini v
Obljubljanski 1 regiji, zaposlena na Centru za socialno delo Domzale od leta 1999.
Vecino let je delala na podrodju zascite otrok in nasilja v druZini, od leta 2010 pa je
zaposlena na delovnem mestu regijske koordinatorice za obravnavo nasilja v druzini.
Od leta 2008 vodi interni tim za obravnavo nasilja v druZini na CSD Domzale. Od
leta 2011 sodeluje pri usposabljanju policistk in policistov multiplikatorjev na temo
obravnave nasilja v druzini, v letu 2012 pa je bila vkljucena v sistemsko izobrazevanje
strokovnih delavk in delavcev VIZ na temo obravnave nasilja v druzini v VIZ, ki je
potekalo pod okriljem Instituta za kriminologijo.
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Maja Plaz, univ. dipl. novinarka, je sodelavka Drustva SOS telefon od leta 1995 in
od leta 2003 njegova predsednica. Je izvajalka psihosocialnih svetovanj Zenskam z
izkusnjo nasilja, predavateljica s podrocja nasilja nad Zenskami in nad otroki za Sirso
in strokovno javnost, izvajalka delavnic, koordinatorka skupine za samopomoc za
Zenske, ki doZivljajo nasilje, avtorica mnogih strokovnih ¢lankov na temo nasilja nad
zenskami in nad otroki.

Janja Roblek je okrozna sodnica in od septembra 2012 predsednica Okroznega
sodid&a v Kranju, kjer obravnava redne civilne in druZinske zadeve. Ze od 3tudija
naprej jo zanimajo vprasanja varstva ¢lovekovih pravic, Se zlasti pravic manjsin in/
ali Sibkejsih (tudi) v sodnih postopkih, zato je sojenje v konkretnih zadevah zanjo
vedno znova strokovni izziv. Je predsednica Slovenskega sodniskega drustva,
kjer velik pomen posvecajo prav izobrazevanju sodnic in sodnikov in aktivnemu
vklju¢evanju v strokovne skupine pri pripravi nove zakonodaje. Prav na podrodju
druZinskega prava in varstva clovekovih pravic sodeluje tudi z nevladnimi
organizacijami ter razli¢cnimi mednarodnimi organizacijami, ki se ukvarjajo z
varstvom c¢lovekovih pravic, pravne drzave, vprasanj sodnikove etike in integritete
ter sodelovanjem sodnic in sodnikov iz razli¢nih drzav tako v okviru Evropskega
(EAJ) kot Mednarodnega sodniskega zdruZzenja (IAJ), EJTN, EJN, TAIEX in
drugih. Je mediatorka in sodeluje v Programu alternativnega resevanja sporov pri
Okroznem sodis¢u v Kranju.

Dr. Erika Rustja je profesorica zgodovine in univ. dipl. novinarka, je doktorica
znanosti s podrocja zgodovine. Doktorirala je na temo vzgoje in izobraZzevanja
za Clovekove pravice pri pouku zgodovine v gimnazijah. Trenutno je zaposlena
na Uradu za razvoj izobrazevanja pri Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in
Sport. Tu se ukvarja med drugim z vzgojo in izobraZzevanjem za ¢lovekove pravice,
zagotavljanjem Clovekovih pravic (poudarek na pravici do izobrazevanja) v Solskem
sistemu, s podrocjem socialnih in drzavljanskih kompetenc (zlasti s prepoznavanjem
in prepreCevanjem nasilja, medkulturnega dialoga, zdravega Zivljenjskega sloga),
drzavljansko vzgojo, didaktiko zgodovine, z vzgojo in izobrazevanjem za trajnostni
razvoj ter izobraZevanjem Romov. Poleg pripravljanja smernic z omenjenih podrocij
sodeluje v mnogih medresorskih skupinah ter sodeluje z mednarodnimi institucijami.

Mag. Mateja Stirn je psihologinja in integrativna psihoterapevtka z vrsto
let izkusenj na podrocju psiholoskega svetovanja in psihoterapije, primarno-
preventivne dejavnosti za prepreCevanje nasilja in zlorabe otrok, uspesnega
obvladovanja stresa in krepitve mentalnega zdravja, ter z bogatimi izkusnjami
svetovalno-izobraZevalnega dela z razlicnimi skupinami. Pri svojem delu se se
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posebej osredotoCa na primarno-preventivno delo in nudenje svetovalne in
psihoterapevtske pomoci Zrtvam razli¢nih kriznih dogodkov (nasilje, zloraba otrok,
razlicne nesrece in drugi dogodki). Pomemben del njenega profesionalnega in
osebnega razvoja je stalno strokovno usposabljanje in izobraZzevanje. Zaposlena je
v zasebnem zavodu ISA institut.

Red. prof. dr. Darja Zavirsek je sociologinjain profesorica socialnega dela, avtorica
in urednica Stevilnih ¢lankov in knjig s podrocja hendikepa, dusevnega zdravija,
spolov, veckratnih deprivacij in zgodovine socialnega dela. Je ustanoviteljica in
nosilka Katedre za proucevanje socialne pravicnosti in vkljucevanja in predsednica
Vzhodno evropske mreze Sol za socialno delo. Je izvr$na voljena ¢lanica Svetovne
zveze Sol za socialno delo (IASSW) in ¢lanica mreze Academic Network of
Disability Experts — ANED, v kateri je porocevalka za Slovenijo.

no
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Seznam kratic in okrajSav

CEDAW - Convention on the elimination of all forms of discrimination against women
(Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk)

CSD - center za socialno delo

EU - Evropska unija

FRA - European Union Agency for Fundametal Rights (Agencija Evropske unije za
temeljne pravice)

(K)atalog - Katalog javnih pooblastil, nalog po zakonu in storitey, ki jih izvajajo
centri za socialno delo

KZ - Kazenski zakonik pred letom 2008

KZ-1 - Kazenski zakonik iz leta 2008

KZ-1B - Zakon o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika

MDDSZ - Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

MDT - multidisciplinarni tim

NVO - nevladna organizacija

OZN - Organizacija zdruZenih narodov

(P)ravilnik o sodelovanju - Pravilnik o sodelovanju organov ter delovanju centrov
za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri obravnavni nasilja
v druZini

(P)ravilnik v zdravstveni dejavnosti - Pravilnik o pravilih in postopkih pri
obravnavanju nasilja v druZini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti

PSP - prva socialna pomoc

RIS - regijska interventna sluzba

SE - Svet Evrope

SZ-1 - Stanovanjski zakon

UNICEF - United Nations Children’s Fund (Sklad Zdruzenih narodov za otroke)
Ur. I. EU - Uradni list Evropske unije

Ur. I. RS - Uradni list Republike Slovenije

VIZ - vzgojno-izobrazevalni zavod(i)

WHO - World Health Organization (Svetovna zdravstvena organizacija)

ZDA - Zdruzene drzave Amerike

ZIZ - Zakon o izvrsbi in zavarovanju

ZKP - Zakon o kazenskem postopku

ZN -Zdruzeni narodi

ZNPPol - Zakon o nalogah in pooblastilih policije

ZPND - Zakon o preprecevanju nasilja v druZini
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Maja Plaz, predsednica Drustva SOS telefon
Uvodne besede

rirocnik za delo z Zenskami in otroki z izkusnjo nasilja, ki ga imate v rokah, je

delo vec strokovnjakinj, ki se vsaka na svojem podrocju sreCujemo z nasiljem
nad Zenskami, nasiljem nad otroki in nasiljem v druZini. Nastal je z namenom, da
osvezimo in nadgradimo priro¢nik, izdan leta 2004 in ponatisnjen leta 2007, z
naslovom Psihosocialna pomoc Zenskam in otrokom, ki preZivljajo nasilje. V pricujoci
priro¢nik smo clanice uredniskega odbora Zelele vkljuditi vsebine, ki so se v
zadnjih desetih letih spremenile, dopolniti tisto, kar je vseboval prejsnji prirocnik,
a potrebuje novejso preobleko ter vkljuliti vsebine, ki jih ni vseboval. Ob vkljucitvi
strokovnih ¢lankov s podrocja pravne stroke smo ugotovile, da se dolocene vsebine
v ¢lankih sicer ponovijo, vendar pa je njihova vrednost velika in ne dovoljuje posegov,
saj bi okrnili njihovo celovitost.

V Cast nam je, da so se povabilu k sodelovanju odzvale prav vse povabljene avtorice.
Zdelo se jim je vredno in pomembno prispevati svoja razmisljanja, z vedenjem, da
gre za priro¢nik, ki bo pri delu z Zenskami in otroki, ki prezivljajo nasilje v druZini,
pomagal tako strokovni kot Sirsi javnosti, prostovoljkam in prostovoljcem in seveda
Zenskam, ki preZivljajo nasilje v druZini.

Ko se je v zadnijih slabih 30. letih v Sloveniji odpr! diskurz o nasilju nad zenskami
in nasilju nad otroki, se je krepilo upanje, da bo v nekaj desetletjih vendarle prislo
do korenitih sprememb tudi glede zakoreninjenih prepri¢anj o vzrokih in razlogih
za nasilje, posledicah nasilja ter do vecjega razumevanja o razlogih za odzive
Zrtev in povzrociteljev nasilja. Pri nasem delu pa vsak dan znova ugotavljamo, da
so leta razvoja sicer prinesla veliko sprememb na zakonodajnem podrocju in da
lahko pohvalimo premike, ki so jih pri svojem delu naredile nekatere strokovne
sluzbe, institucije in organizacije, da pa so zal globoko zakoreninjena tradicionalna
prepricanja, ki spremljajo to podrocje tako pri nas kot po svetu, Se tako zelo vtkana
v nasa Zivljenja, da se nekriticno in subtilno prenasajo z vzgojo otrok z generacije
na generacijo, kar pripomore k ohranjanju neenakosti med Zenskami in moskimi.
To posledi¢no pomeni temelj za nasilne odnose v partnerskih zvezah, v katerih
je druzbena skupina Zensk kljub velikanskemu tehnoloskemu in znanstvenemu
napredku, Se vedno v podrejenem polozaju in kot taka izpostavljena mnogo vedji
moznosti za dozivljanje tudi najhujsih in najbolj grobih oblik nasilja.

Pred kratkim sem predavala Studentkam in Studentom ene od slovenskih fakultet.
Na koncu so mi postavili vprasanje o tem, zakaj vendar ves ¢as govorim le o nasilju
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nad Zenskami in nad otroki in ne tudi o nasilju nad moskimi?¢ Da nisem objektivna,
so dodali. Omenjeno vprasanje je sicer obicajno na skoraj vseh predavanijih, kljub
vsemu pa je nekako ostala v zraku dilema, ali imam res pravico, da uro in pol
namenim pojasnjevanju zakonitosti nasilja v druZini in ob tem govorim predvsem o
nasilju, ki ga znotraj druZine dozZivljajo zenske in njihovi otroci.

Ob takih vprasanjih se vsakokrat znova potrdi potreba po pojasnjevanju
zgodovinskega ozadja, ki ohranja in utrjuje razmerja moci med spoloma in kljub
navidezni enakosti povzroca, da se nasilje v druzini v vec kot 9o % Se vedno dogaja
Zenskam in ne moskim. Prva nacionalna raziskava s podrocja nasilja nad Zenskami je
pred stirimi leti pokazala, da v Sloveniji vsaka 4. Zenska tekom svojega Zivljenja doZivi
telesno nasilje, vsaka druga pa je Zrtev psihi¢nega nasilja s strani svojega partnerja.

Obenem velja poudariti, da nikoli ne zanikamo obstoja nasilja nad moskimi, dejstvo
pa je, da so moski za domacimi zidovi v vecini na varnem pred nasiljem, Zenske
in otroci pa zal ne. Moski, da bi ohranili svoja Zivljenja, ne bezijo s svojih domov
v varne hiSe in ne umirajo pod streli svojih partnerk. Zelo neobjektivno in skrajno
neprimerno bi torej bilo nasilju moskih nad Zenskami, ki ga doZivlja tudi do polovica
vseh Zensk, in nasilju Zensk nad moskimi dajati enako tezo.

Spremembe na sistemski ravni Se ne prinesejo sprememb v vsakdanjem Zivljenju
zensk in otrok, ki doZivljajo nasilje. Vprasati se moramo, kako te spremembe
dozivljajo zenske, ki od sluzb v okviru sistema pomoci pri¢akujejo predvsem pomoc
za koncanje nasilja. Obenem pa nujno potrebujejo celovito podporo, da bi zmogle
ucinkovito sodelovati v vseh postopkih, ki jih v okviru sistema predstavlja prijava
nasilja. Kot potrditev svojih prizadevanj za koncanje nasilja nujno potrebujejo, da
povzroditelj nasilja prevzame odgovornost za povzro¢eno nasilje. Povzroditelj lahko
zavestno prevzame odgovornost za povzrocanje nasilja in se odloci za osvojitev
nenasilnih vescin komuniciranja, ki jih pridobi skozi treninge socialnih vescin, v
vecini primerov pa mu mora to odgovornost naloziti drzava.

Eden od trenutno najpomembnejsih in najbolj aktualnih dokumentov, ki sistemsko
obravnavajo nasilje nad Zenskami in nasilje v druzini, je Istanbulska konvencija. Svet
Evropejojesprejelleta2011inje prvipravno zavezujoc regionalniinstrumentv Evropi,
ki celovito obravnava razli¢ne oblike nasilja nad Zenskami, kot so psihi¢no nasilje,
zalezovanje, fizi¢no nasilje, spolno nasilje in spolno nadlegovanje. Konvencija je
stopila v veljavo 1. avgusta 2014, Slovenija je $e ni ratificirala. Pomen mednarodnih
dokumentoy, ki jim je posvecen eden od ¢lankov v pricujo¢em priro¢niku, pa je
tudi, da pojasnjujejo nujnost prepoznanja nasilja nad Zenskami kot druzbenega
problema, ki ohranja neenakost med spoloma.
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Pri delu z Zenskami, ki prezivljajo nasilje, se pogosto ustavimo ob vprasanju, kako naj
potekajo stiki z oleti otrok, ki so hkrati povzrocitelji nasilja. Centri za socialno delo
jih obicajno postavijo pred zahtevo, da so dolZne pripraviti otroke na stike z oceti. V
situaciji, ko se Zenska pred partnerjevim nasiljem umakne v varno hiso, tezko mirno
in zbrano razmislja o tem, da je dolZzna omogoditi stike z otroki ocetu, ki je njeno
zivljenje ogrozal do te mere, da se je morala umakniti na varno. Menimo, da bi morali
uvesti nekajmesecni prehodni Cas, ko stikov z otroki ne bi bilo, ¢e se Zenska pred
nasiljem umakne v varno hiso. Da se torej njej in otrokom omogoci varno okolje,
v katerem se lahko umirijo in toliko okrepijo, da bodo stiki potekali s ¢im manj
dodatnega stresa, kolikor je to zaradi same teze izku$nje nasilja sploh mogoce.

Prislo je tudi do koraka nazaj, kar se tice obravnave kaznivega dejanja groZen;j: leta
2012 je bil sprejet nov ¢len kazenskega zakonika, ki predvideva, da so po novem
groznje pregonljive na zasebno tozbo. Policija torej ne prevzame pregona groZenj,
razen teZjih oblik iz 2. odstavka 135. ¢lena kazenskega zakonika, ki so pregonljive na
predlog. To pred Zrtve postavlja dodatno oviro, da bi se zavarovale pred nasiljem in
ga ustavile s pomocjo drzave. Ucinkovit sistem pomoci ne sme dovoljevati lukenj,
zaradi katerih se zgodi, da Zrtev ne prejme celovite zascite pred nadaljnjim nasiljem,
kar jo pahne v prepricanje, da je ostala sama in da ji nih¢e ne more pomagati. Ko
Zrtev sredi sistema kolesja pomocdi odneha, se vprasajmo, kje, kdo, kdaj in kaj bi v
okviru sistema pomodi lahko oz. moral narediti vec, da bi ohranila moc¢, voljo in
pogum za nadaljnje korake pri iskanju poti iz nasilja.

Ko govorimo o nasilju nad otroki, ne pozabimo na prikritost spolnih zlorab, ki so
Zal tudi v okviru dela strokovnjakinj in strokovnjakov Se vedno tabu. Prav tisti, ki
naj bi imeli najvec znanja in obcutka za delo s tovrstnimi zlorabami, so pogosto
obremenjeni z lastnimi predsodki in slepimi pegami ter tudi neznanjem za izvajanje
obcutljivih pogovorov z Zrtvami spolnih zlorab. Vse to jim ne dopusca, da bi videl
in se jasno zavzeli za koristi otroka. Vse preveckrat so spregledani znaki, ki jasno
kaZzejo na zlorabo, vse preveckrat se problematizira vedenje nezlorabljajocega
starsa, pa Ceprav na Skodo otroka.

Ob soocanjuznasiljem v druzini nikakor ne pozabimo nase vedno veliko dopustnost
telesnega kaznovanja otrok. Javno zagovarjanje dopustnosti discipliniranja s
fizi¢nim kaznovanjem pa odpira pot tistim, ki z nasiljem urijo otroke, da bodo rasli
po njihovi meri.

Drustvo SOS telefon oktobra 2014 obeleZuje 25. letnico delovanja. Ponosne smo,
da ob tej priloznosti izdajamo pricujoci prirocnik, ki je povezal strokovnjakinje z
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razlicnih podrocjih znamenom, da zariSemo pot za kakovostnejse delo z Zenskami
in otroki, ki preZivljajo nasilje.

Nasa zgodba se je leta1989 zacdela z Zensko solidarnostjo. To je zgodba organizirane,
nevladne pomoci Zensk zenskam, ki so bile Zrtve nasilja v partnerskih in druzinskih
odnosih. Zenske in feministi¢ne skupine so namre¢ ze pred desetletji zelo dobro
razumele, da je edina druzbena moc Zensk v njihovi medsebojni solidarnosti.
Dejstvo je, da so Zenske navkljub diskriminaciji, utiSanosti, nevidnosti, nepismenosti,
revscCini, nasilju, celo ubojem njihovih tovarisic, bork za ¢lovekove pravice zensk,
po vsem svetu pripravljene kljubovati Zenskam sovraznim kulturnim in druzbenim
normam in vztrajno pomagati drugim zenskam in njihovim otrokom. To dejstvo je
osupljivo in veli¢astno. Je brez dvoma tudi pokazatelj izjemnega osebnega poguma
in druzbene moci zensk, kadar razumejo svoje stiske in bolecine v kontekstu stisk
in bolecin drugih Zensk.

Tako pogum kot solidarnost sta v globalni druzbi, ki Zenske $e vedno diskriminirain
dovoljuje nasilje nad njimi, Se kako potrebna. Tudiv drzavah, ki pripadajo razvitemu
svetu. Nasilje nad Zenskami je namrec tudi Se danes zelo resen druzbeni problem
globalnih razseznosti. Po podatkih mednarodne mreze WAVE - Women against
Violence Europe vsak trenutek priblizno 20 milijonov od 230 milijonov zZensk, ki
Zivijo v Evropski uniji, dozivlja nasilje. Po ocenah nevladnih organizacij nasilje nad
Zenskami prizadene najmanj 200.000 Zensk in deklic v Sloveniji.

Solidarnost in mo¢ Zenske vzajemnosti sta kljucnega pomena in prav na tem
feministicnem temelju so nastale Zenske nevladne organizacije. Ohraniti ga
moramo tudi v bodoce. Brez pogumnih Zensk, feministk, nas danes ne bi bilo
tukaj, ne bi imele volilne pravice, ne bi imele pravice do odlocanja o lastnem telesu,
do odlocanja o partnerskih odnosih oziroma zakonski zvezi, ne bi imele socialne
varnosti in ne bi imele varnih prostorov, kamor se Zenska - Zrtev nasilja, lahko
zatece in dobi podporo ter pomoc. Vse te pravice in oblike pomoci Zenskam niso
bile podarjene, potrebno sijih je bilo izboriti v vztrajnih in dolgotrajnih prizadevanjih.
In ta e niso koncana.

Zato javno priznajmo feminizmu idejno in politicno podstat nasega delovanja.
Izkusnje nasih tovariSic uporabimo za druzbeno kriticno in aktivisticno delo,
ki je in ostaja nasa prva naloga. Bodimo odloc¢ne, enotne in solidarne, ko gre za
nase temeljne clovekove pravice, ustavne pravice, socialno drzavo, boj proti
diskriminaciji in predvsem, ko gre za nasilje nad Zenskami in nad otroki. Ne
dopustimo, da nam kdor koli v imenu taksne ali drugac¢ne ideologije ali krize jemlje
nase pravice. Ne dopustimo, da bi pravice postale milos¢ina dobrodelnih aktivnosti.
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Prav tako ne dopustimo, da bi delo nevladnih organizacij postalo servis drzave in
njene vsakokratne ideologije. Me imamo svoje ideje: ideje Zenske solidarnosti,
skupnostnega dela, prostovoljnosti in boja za ¢lovekove pravice!

Desetletja boja proti nasilju nad Zenskami in otroki so pokazala, da so prav te
ideje edina mozna in prava pot nasega dela in razvoja. Cetudi je mreza pomoci
Zrtvam nasilja v partnerskih in druZinskih odnosih postala v zadnjih desetletjih
letih razvejana, Cetudi se je oblikovalo vse boljSe medinstitucionalno sodelovanje
pri obravnavi nasilja, Cetudi so se same nevladne organizacije v veliki meri
profesionalizirale, postale visoko strokovne institucije, vse to ni moglo in ne sme
odvzeti pomena nasemu temelju - to je Zenski solidarnosti, prostovoljni pomodi ter
aktivisti¢ni druzbeni kriti€nosti. Zenske bomo ohranile svoje pravice zgolj, ¢e bomo
imele druzbeno mod, ta pa je mogoca le, kadar imamo zenske znanje, kadar smo
enotne, angazirane in solidarne.

Rashida Manjoo, posebna porocevalka Zdruzenih narodov za nasilje nad
Zenskami opozarja, da projektno financiranje dela Zenskih nevladnih organizacij
ogroza njihovo trajnost, saj skozi tovrstno financiranje ni mogoce zagotavljati
trajnostnega razvoja in s tem kvalitativnega napredka na podrocju boja
proti nasilju nad Zenskami. Naj se na tem mestu zahvalim vsem, ki ste nam
v letih delovanja stale in stali ob strani in ki nas Se vedno podpirate s svojim
delom, finan¢nim prispevkom za delovanje in / ali moralno podporo. Tukaj ste
tudi sofinancerji, ki razumete pomen trajnostnega sodelovanja med drzavo,
nevladnimi organizacijami in lokalno skupnostjo.

S tem, ko krepimo mreZo pomodi Zrtvam nasilja, jim dajemo moznost, da izberejo.
In tiste, ki ste zbrale pogum, da stopite iz nasilja, veste, da ste ga morale imeti
ogromno in da je to junasko dejanje, saj se trnova pot ne konca z dnem, ko zapustis
osebo, ki te zlorablja.

Naj se cisto na koncu zahvalim $e ¢udovitemu timu prostovoljk in zaposlenih pri
Drustvu SOS telefon. Brez vas ne gre! Samo tisti, ki jim pri vasem delu ponudite
roko, vedo, koliko pomeni, da ti nekdo prisluhne in ti pomaga v trenutkih, ko imas
obcutek, da niizhoda. Velikokrat ne izveste, kaksen pecat ste s svojim delom pustile
naljudeh, potrebnih pomoci. Verjemite, da velikega. Tudi zavedanje, da delas v timu,
ki ti ponudi roko vsakokrat, ko jo potrebujes, je neprecenljivo. Zivimo v posebnem
obdobiju, ki s svojo intenzivnostjo pusca na vseh nas posledice. Pomembno se
je ustaviti, prisluhniti so¢loveku in mu po svojih moceh pomagati. Verjamem, da
skupaj vendarle soustvarjamo boljsi in prijaznejsi svet.
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Bodimo vidne/i, glasne/i in jasne/i v svojih stalis¢ih in zahtevah glede nenasilja. To
delajmo skupaj, vzajemno in uspelo nam bo. Pomembno je, da se zavedamo, da lahko
le skupaj premikamo tako mocne tabuje v druzbi, kot je nasilje v druzini. Dovolimo si
videti prednosti drug drugega in druga druge in stopajmo skupaj PROTI nasilju.
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Recenzija prirocnika
Dr. Mojca Urek

Cedalje trdnejsa fronta proti nasilju
nad Zenskami in otroki

Casu, ko nastaja pricujoci prirocnik, nas druga za drugo pretresajo novice o
Vumorih Zensk in otrok v Sloveniji. Zdi se, da se Sele ob tako skrajnih, brutalnih
dogodkih, prikaterih se ¢asa ne da vec zavrteti nazaj, zdramimo in zavemo tesnobne
navzocnosti nasilja nad Zenskami v nasi blizini. Novice za nekaj dni zasedejo
poletne, dogodkov la¢ne Casopise, v katerih se komentatorji bolj ali manj brezglavo
vse pocez sprasujejo, kje so vsi bili: kje sta bila policija in center za socialno delo, kje
so bili sosedje, kje je bila drzava. Polnijo se spletni forumi s komentarji anonimnih
poznavalcev in dezurnih modrecev. Ti nas opozarjajo, da ne smemo nasesti temu,
kar vidimo in se zdi ocitno, ampak moramo verjeti, da je Zrtev sama zaradi katerega
od zenskam lastnih naglavnih grehov (necistost, lakomnost, napuh), potisnila
svojemu morilcu orozje v roke. Kljub temu ne moremo, da se ne bi pretreseni
sprasevali, kaj bi bilo treba narediti, da se to ne bi dogajalo. Pretresenost, grozo, strah,
zadrgnjena grla ez Cas poplaknemo z drugimi novicami, za katere postanemo
nenadoma hvalezni: zagate nove vlade, neurja, ki odkrivajo strehe, vojne nekje
dale¢ od nas, recepti in kreme za soncenje.

Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja vse od leta 1989, skupaj z
drugimi nevladnimi organizacijami, ki so vznikale v devetdesetih letih prejSnjega
stoletja, predstavlja glas razuma v teh, pogosto ambivalentnih odzivih medijev,
ljudi in strok na nasilje. Vseh 25 let enako vztrajno in dosledno, brez omahovanja
ali dvomov stojijo na strani Zensk, zmeraj z istim sporocilom, namreé, da jih
ne tepejo njihova usoda, klepetavost, radozivost, prevec lepote, neprivlacnost,
prevelike sposobnosti ali prekratka pamet, nezvestoba ali zapeckarstvo, ampak
roka nekoga, ki bo svoje izbruhe lahko vedno opravicil pred sabo, navadno vsakic¢
z diametralno nasprotnim razlogom. Opozarjajo tudi, da se nasilje ne zacne
s tem, ko Zenska umre, saj je to obicajno samo sklepno dejanje mnogo daljSega
predhodnega procesa. Pa tudi, ko se zdi, da gre za brezumen, impulziven akt, so bili
temeljni kamni zanj poloZeni Ze zdavnaj in nekje drugje. Feministi¢ni pogled nam
omogoca, da razumemo, kako se v kapilarah vsakdanjega Zivljenja porazdelijo mog,
oblast, spolne vloge, spolno specific¢na pri¢akovanja, ki usmerjajo naso konstrukcijo
sebe, umescanje, Custvene odzive, dejanja. Brez te perspektive nasilja ni mogoce
ne razumeti ne preprecevati na dolgi rok. V prirocniku, ki ga imamo pred seboj, je
feministi¢na perspektiva nedvomno prevladujoc teoretski koncept.
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Bolj kot v dosedanjih priro¢nikih Drustva SOS telefon iz njega odmeva tudi glasna
in morda bolj uglasena fronta proti nasilju. Vsaj na papirju se zdi, da so se stroke,
politi¢ni akterji in akademska raziskovalna sfera res povezali v zaveznistvu, v fronti
proti nasilju nad Zenskami in otroki. V priro¢niku so tako zbrani posebni strokovni
zorni koti, izkusnje in znanje: policije, centrov za socialno delo, nevladnega sektorja,
sodstva, toZilstva, zdravstva, vzgojno-izobrazevalnih zavodov, pregled zakonodaje
ter izsledki iz domacih in mednarodnih raziskav. Podrobno branje pricujocega
prirocnika pokaze, da se znanje in izkusnje v vseh sektorjih akumulirajo, postajajo
kompleksnejsi, podrobnejsi, bolj teoreti¢no in raziskovalno utemeljeni, pa tudi
z inovativnimi metodi¢nimi prijemi bolje vpeti v prakso dela s prezivelimi. Moc¢ni,
usposobljeni, financno podprti in dostopni sektoriji, sluzbe in akterji, ki med seboj
ne tekmujejo, temvec se raje povezujejo v druzbenem konsenzu, da je potrebno
nasilje ustaviti, se mi zdijo dalec najboljsi odgovor na negotovost, na tisto vprasanje,
kaj bi bilo treba narediti, da se to ne bi dogajalo. Tisti, ki smo imeli priloznost, da
smo razvoj dela na podrodju nasilja nad zenskami spremljali Ze od zacetkov, vemo,
da je Se veliko prostora za izboljSanje in da je potrebno na to opozarjati, a smo
obenem tezko samo vsevprek kriti¢ni in pesimisticni, odzivaje se samo na moralno
paniko dnevnih medijev in skupnosti ter vprasanja, kje je kdo bil, ko se je nekaj zgodilo,
saj vemo, kje smo zacenjali in kako je nastajala ta krhka, a vendarle ¢edalje trdnejsa
fronta proti nasilju.

Priro¢nik ne bo le nujna popotnica zaposlenim in prostovoljkam SOS telefona.
Tako kot doslej ga bodo vzele v roke in brale Studentke in Studenti razli¢nih fakultet,
zaposleni v nevladnih organizacijah in javnih sluzbah, saj je znanje, ki ga prinasa, ze
zdavnaj postalo nuja.
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SkLor 1:

Nasilje proti zenskam

Vesna Leskosek

Razvoj dela na podrocju nasilja
nad zenskami v Sloveniji

Povzetek

Vprispevku se najprej osredotocam na zgodovinski pregled spopadanja z nasiljem
nad Zenskami v Sloveniji. Prvi zapisi se zacnejo pojavljati Sele v osemdesetih letih
prejsnjega stoletja, ko se zacnejo pojavljati prve feministicne skupine. Tako je konec
osemdesetih let prislo do ustanovitve SOS telefona za Zenske in otroke, Zrtve nasilja,
sledile so Se mnoge druge. Raziskovanje zgodovine pokaZe, da je bil problem nasilja
povsem spregledan in bi brez feministicnega gibanja ostal neprepoznan. Pozitivna stran
taksnega razvoja je bila v tem, da so zaCetne organizacije izhajale iz feministicnih nacel
dela z Zenskami, ki so preZivele nasilje. Iz teh nacel so izhajale tudi organizacije, ki so se
razvijale kasneje, Ceprav so se v casu po letu 2000 zacele pojavljati tudi organizacije, ki
so izhajale iz drugih doktrinarnih nacel.

V sedanjem Casu se je pokazala potreba po bolj sistematicnem spremljanju in
razumevanju pojava, ki sovpada z usmeritvami na podrocju Evropske unije. Ta posebno
pozornost posveca raziskavam in podatkom, ki jih povezuje zaradi boljSega nacrtovanja
in vecje kakovosti storitev. V prispevku zato predstavljam tudi raziskovanje nasilja nad
Zenskami v Sloveniji in jih primerjam z raziskavo Evropske agencije za temeljne pravice
o nasilju nad Zenskami. Raziskave pokaZejo, da je kljub naporom drZave in nevladnih
organizacij pri nas ta teZava Se vedno pereca in obseZna ter zahteva veliko pozornosti in
sistematicen, medsektorsko usklajen pristop.
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1. Kratek zgodovinski pregled

0j proti nasilju nad zenskami v Sloveniji ima kratko zgodovino. Pregled

knjizni¢nega gradiva pokaze, da so prvi strokovni in znanstveni ¢lanki o tem
nastali po letu 1990, bolj mnoZi¢no pa so izhajali po letu 1995. Ceprav objave
¢lankov in knjig ter prispevkov na konferencah ne pokaZejo dejanskega stanja, tudi
prakti¢no delo nima veliko daljse zgodovine. Vse skupaj se je po pric¢evanjih Mojce
Dobnikar (Jalusi¢, 2002: 257) zacelo leta 1987 z okroglo mizo o nasilju nad Zenskami,
ki jo je organizirala skupina Lilit, delujo¢a v okviru SKUC. Nadaljevalo se je na
drugem feministicnem srecanju Zensk iz takratne Jugoslavije, kjer so bile pobude
projektov. Do pobude za ustanovitev SOS telefona, prve skupine na podrocju dela
proti nasilju nad Zenskami in otroki, je prislo na zacetku leta 1989, in v juniju istega
leta se je odvijalo prvo usposabljanje prostovoljk.

Lociranje zacetkov je pomembno, saj pokaze, kako zakrit je bil problem vse do
pojava druzbenih gibanj, posebej feminizma v osemdesetih letih prejSnjega stoletja,
ki je zdruzeval zelo razli¢ne skupine Zensk. Povezovalo jih je zavedanje, da so zenske
izkusnje zaradi spolno specificnega kulturnega vzorca in na tradicionalni delitvi
spolnih vlog temeljecega druzbenega reda, Se vedno povezane s podrejenostjo,
zatiranostjo in posledi¢no z nasiljem v vseh svojih oblikah. V tem se kapitalizem
pred drugo svetovno vojno in povojni socializem nista kaj dosti razlikovala. Pred
drugo svetovno vojno so verjeli, da je nasilje del Zivljenja zensk, ki ga morajo sprejeti,
kot da je njihova usoda, zato se o tem v javnosti skorajda ni govorilo. Veljalo je, da je
nasilje problem, ki izhaja le iz revscine in alkoholizma, spodbudijo pa ga tudi Zenske
same, kadar se dovolj ne podredijo ali celo Zelijo uveljaviti svojo voljo. Bleiweisov
nasvet tem Zenskam je bil zelo preprost: »Svet Zenam, kadar moz razgraja: vzamejo
naj vodo v usta ter jo drze, dokler je moz hud, da ne bodo mogle jezikati.« (Novice,
1844: 112). Znacilna je bila uporaba blazilnih besed za nasilje. Razgrajanje in hudost
nadomescata pretepanje in razbijanje (Leskosek, 2002). Recept za zmanjsanje
nasilja je nadvse enostaven, moz naj opusti pijaco in preneha z grobostmi, Zenske
pa naj bodo pokorne in ne vrtijo svojih jezikov, s ¢imer razdraZijo moZa (Lenard,
1922: 99-105). Skof Jegli¢ je svetoval Zenam, naj ne mislijo, da morajo imeti zadnjo
besedo, naj potrpijo in molijo, ¢etudi imajo prav. Do moza naj bo Zzena vedno
prijazna, opazovati mora, kaksne volje je moz, kaj ga razdrazi in kaj pomiri. Kuha naj,
kar moz rad je, oblaci se naj tako, da je vse¢ mozu. Do moza, ki je slabe volje, mora
kazati soCutje, tudi takrat, ko je pijan, ¢eprav bi bila takrat upravic¢eno jezna. Kadar
pridejo hudi dnevi, naj: »... urno skoci v sobico, kjer visi kriz na steni in naj moli iz
dna duse« (Jegli¢, 1921: 49). Pogosto je sama kriva za surovost moZza, ker ga drazi in
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mu ugovarja. Moz je glava Zene, tega naj nikar ne pozabi. Bodi pobozna, pravi Jeglic,
in moZu pokorna, ker tako hoce Bog. Je pa Zena lahko tudi ve¢ vredna od moza, kadar
je Cednostna, tocno izpolnjuje svoje dolznosti kot Zena, gospodinja ter mati in tiho
trpi. In ravno zaradi te vrednosti naj poslusa manj vrednega moza, ker tako zahteva
njena slabsa narava, hisni red in mir, pa sam Gospod. (ibid.: 48-61)

Obrat v razumevanju nasilja je naredila Zofka Kveder, ki je leta 1900 izdala knjigo
kratkih zgodb z naslovom Misterij Zene, ki je doZivela veliko odmevov, med njimi
malo podpore in mnogo nasprotovanj. To je knjiga o Zenskem trpljenju, krivicah
in bolecini. Govori o nezakonskih materah, o nose¢nosti — zazeleni in nezazeleni,
samomorih, zgaranih starkah, o domacem nasilju, ljubezni in spolnosti. Pisateljici
so ocitali predvsem direktnost v opisovanju in pretiravanje. Poleg brutalnih kritik v
Casopisih Slovenski narod in Slovenski list ter mnogih drugih, ki Zofki Kveder ocitajo
da demonizira moske, da njene zgodbe razburijo Zivce, da je njeno pisanje frivolno
in grdo, da zgodbe obrnejo Zelodec, da so »bedaste in orgije noci ali no¢ spola«
(Borsnik in Kernc, 1938: 3). Nekatere Zenske ji oCitajo, da je razkrila skrivnost, ki se
dogaja znotraj domacih druzinskih sten, ki so po neki nenapisani konvenciji ostajale
del druzinske intimnosti. Karla Ponikvar ji o¢ita, da je s svojo mlado' deklisko roko
trgala »temno zagrinjalo noci« (ibid.: 5). Nasilje ni bilo tema, ki bi jo bilo dovoljeno
izgovoriti naglas, kaj Sele o njej pisati v javnosti.

Obdobje po drugi svetovni vojni ni raziskano, zato lahko z gotovostjo ponovimo le
ugotovitev o pomanjkanju pisnih virov. Vemo, da nasilje ni bila tema, o kateri bi pisali,
ni bilo obsezneje kazensko preganjano in ni bilo razvitih praks dela na podrocju
nasilja, kar nas navede na sklep, da je bilo to spregledano podrocje. Mojca Urek
(2012) pise, da je prevladoval t. i. druzinski model, v katerem so govorili predvsem
o disfunkcionalni druZini in v katerem se je odgovornost za reSevanje druzinskih
konfliktov porazdelila med vse ¢lanice in ¢lane. Nasilje so torej videli kot posledico
druzinskega dogajanja, v katerem so vsi udelezeni, zato se odgovornost porazdeli
med vse ¢lane in ¢lanice druZine. Urek navede, da je leta 1985 uradna jugoslovanska
delegacija zensk na Svetovnem kongresu zensk v Nairobiju porocala, da v Jugoslaviji
ne obstaja niti en sam primer nasilja nad zenskami (Urek, 2012). V izpovednih
zgodbabh, kot je npr. ObZalovanje Vesne Karlin (2011), pa lahko preberemo, da je v
socialno-varstvenih ali psihosocialnih sluzbah Se vedno vladalo prepri¢anje, da je
nasilje nekaj, kar morajo Zenske preprosto prenesti.

Kot sem Ze omenila, je feministicno gibanje v osemdesetih in devetdesetih
letih prejSnjega stoletja v na$ kulturni in druzbeni prostor nedvomno vneslo

'Zofka Kveder je izdala Misterij zene pri dvaindvajsetih letih.
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spregledano temo, o kateri se desetletja prej sploh ni pisalo, kaj Sele na tem delalo.

Podobno je bilo z nasiljem nad otroki in spolnimi zlorabami otrok, ¢eprav so bili

glasovi strokovnih delavk in delavcev z razli¢nih institucij o tem nekoliko glasnejsi.

Z razvojem feministi¢nega gibanja so se pojavljale vedno nove organizacije, ki so

zapolnjevale praznino in pretrgale molk. Kratka kronologija® razvoja storitev za

Zenske, ki so prezivele nasilje v devetdesetih letih prejSnjega stoletja, si sledi tako:

- 1989 ustanovitev Drustva SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja;

- 1991 ustanovitev zatocisca v Krskem (Center za socialno delo Krsko uporabi
zapuscino neke obc¢anke);

- 1993 ustanovitev Zenske svetovalnice;

- 1994 ustanovitev ZdruZenja proti spolnemu zlorabljanju;

- 1996 Center za socialno delo Maribor odpre varno hiso;

-1996 Drustvo SOS telefon ustanovi skupino za samopomo¢ za Zenske, ki
prezivljajo nasilje;

- 1997 dobimo prvo nevladno varno hiso v Ljubljani, ki jo odpre Drustvo SOS
telefon;

- 1999 se odpre varna hisa v Novem mestu;

- 2000 ustanovitev Zavoda Emma za pomoc Zrtvam nasilja;

- 2001 se odpre prvi Krizni center Zenske svetovalnice, ki deluje 24 ur, vse dni v
tednu.

V devetdesetih letih je bilo ustanovljenih ve¢ materinskih domov, ki so ravno
tako sprejemali Zenske, ki so preZivele nasilje, Ceprav to ni njihova primarna vloga.
Podobno se dogaja tudi v sedanjem casu, ker se je pokazalo, da imajo mnoge
zenske, ki ostanejo same z otroki in potrebujejo storitve materinskih domov, tudi
izkusnje nasilja.

2. Pomen feminizma za delo z nasiljem

azvoj sluzb in storitev v devetdesetih letih je bil nedvomno povezan s
feministicnimi teoretskimi in prakti¢nimi izhodis¢i, ki so v ospredje dela
postavile Zensko z izkusnjo nasilja in ne njene druZine. Pomembno je prepoznati,
da je nasilje nad zZenskami nacin ohranjanja dominacije in moc¢i moskih. Dejstvo

je, da je okoli 90 % vsega nasilja v intimnih razmerjih, nasilja nad Zenskami.? Ravno

*Kronologijo delno povzemam po Mojci Urek (2012) in delno po spletnih straneh drustev, zato
je lahko pomanjkljiva. Nekatera drustva namrec na spletnih straneh nimajo posebnega zavihka
o zgodovini lastnega razvoja, drugih virov pa ni najti. Zgodovina razvoja sluzb in organizacij s
podrocja nasilja namrec ni popisana, kar zagotovo predstavlja oviro pri raziskovanju problema.

*British Crime Survey, 2005; Piispa et al., 2006; WHO Multi-Country Study on Women’s Health
and Domestic Violence Against Women, 2005; Lundgren et al. 2001; Watson in Parsons, 2005.
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zaradi pomanjkanja védenja, znanj in prakticnih izkusenj pri delu z nasiljem, je bilo
Ze skorajda od zacetka boja proti nasilju nad Zenskami pomemben del dela tudi
publiciranje in prevajanje. Tako sta bili najaktivnejsi avtorici v devetdesetih letih
Mojca Dobnikar in Darja Zavirsek, ki je na Fakulteti za socialno delo tudi uvedla
predmet o spolu in nasilju, in tako pomembno prispevala k temu, da so bodoce
socialne delavke in delavci dobili vsaj osnovna znanja in spretnosti. Obe avtorici sta
bili tudi feministi¢ni aktivistkiin dobro vpetiv mednarodno sodelovanje na podrocju
nasilja nad Zenskami. Tako je Mojca Dobnikar prvi ¢lanek o nasilju nad Zzenskami
objavila Ze leta 1989 v reviji Socialno delo, uredila prvi priro¢nik za delo z Zenskami,
ki so prezivele nasilje, ter prvo knjigo Drustva SOS telefon z naslovom Dosje: Nasilje
nad Zenskami, ki je ena najpomembnejsih, saj na sistemati¢en in teoretsko utemeljen
nacin ponuja znanje in razumevanje nasilja. Darja Zavirsek je prvi ¢lanek o nasilju
nad Zenskami objavila leta 1990 in uredila pomembno monografijo z naslovom
Spolno nasilje: feministicne raziskave za socialno delo. Poskrbela je za prevod knjige
Ellen Bass in Laure Davis Pogum za okrevanje: prirocnik za Zenske, ki so preZivele spolno
zlorabo v otrostvu. Ze leta 1988 pa smo dobili prevod monografije Susan Brownmiller
Proti nasi volji: moski, Zenske in posilstvo. Knjigo sta prevedli Mojca Kuscer in Irena
Sumi. Od leta 1990 do danes je bilo izdelanih okoli 8o diplomskih nalog na to temo,
priblizno 15 magistrskih del, okoli 35 zbornikov, znanstvenih monografij in drugih
knjig ter vec sto ¢lankov in prispevkov na konferencah.”

Cepravje med feministi¢nimi avtoricami nekaj nasprotovanj o tem ali je feminizem
zdruZljiv s strokovnim delom v razli¢nih institucijah, je pomembno prepoznati, da
je feministi¢na teorija o nasilju pomembna pri zagotavljanju ucinkovitih storitev za
Zenske, ki so ga preZivele, zato bi morala biti podlaga vsemu delu na tem podrocju.
Feministi¢no teoretsko in prakti¢no delo z nasiljem izhaja iz prepri¢anja, da nasilja
nad Zenskami ne moremo lociti od spolnih vlog, ki jih imamo v doloceni kulturi
(Dobnikar, 1996; Zavirsek 1996; Urek, 1997), zato je govor o spolnih vlogah nujni del
okrevanja. Podreditev, skrb za druge, materinstvo in gospodinjstvo ter (po)trpljenje
so tradicionalni del Zenskosti, ki omogoca, da Zenske nasilje sprejmejo kot del svojih
zZivljenj. Pri tem se v sedanjem casu ne lo¢imo dosti od ¢asa pred drugo svetovno
vojno. Pripisane spolne vloge Se vedno omogocajo dominacijo in mo¢ moskih, ki
“Podatke sem pridobila izkljucno iz baze COBISS tako, da sem kot klju¢ni besedi vnesla nasilje
in Zenske (378 zadetkov). Ce bi poleg teh pojmov uporabila Se npr. pojem posilstvo, druZina in
podobno, bi bil izkupicek se veliko visji. Npr. pojma nasilje in druzina pokazeta 573 zadetkov.
V knjigi Dosje: nasilje nad zenskami je objavljen pregled vseh tiskanih del in akcij do izdaje
knjige leta 1999. Pri tem se zavedam, da je problemati¢no navajanje imen, ki se pojavljajo v
bibliografiji, ker je v aktivizmu osemdesetih in devetdesetih let sodelovalo veliko Zensk, ki so

bistveno pripomogle k razvoju teorije in prakse na podrocju nasilja nad Zzenskami, pa o tem niso
objavljale ¢lankov ali knjig.
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lahko pripelje do nasilja kot oblike podreditve. Proces okrevanja zato ni osredotocen
le na izhod iz nasilja, temvec tudi na prevprasevanje spolnih vlog Zensk. V tem se
zgoraj omenjene nevladne organizacije, ki so nastale v devetdesetih, bistveno
locijo od javnih sluzb, ki nasilje vidijo v kontekstu dinamike druZinskih odnosov,
enakomerne porazdelitve modi in deljene krivde oziroma odgovornosti za nasilje.
Da bi lahko pod vprasaj postavljali kulturno utemeljene spolne vloge, je potrebno
ustanavljati programe, ki temeljijo na nacelih enakosti, pravi¢nosti in skrbi za vse.
Selma Sevenhuijsen (2003) etiko skrbi definira kot politi¢no drzo, kjer postane skrb
osnovno nacelo medsebojnega delovanja in ne spolno specifi¢na praksa, pripisana
centrih za socialno delo, zdravstvenih domovih, na policiji, toZilstvu in sodis¢u ne
more biti uspeno, &e ne temelji na spoznanju, da je nasilje stvar spolnih hierarhij. Ce
tega ne upostevamo, je delo na nasilju osredotoceno na iskanje strategij podreditve
(kaj lahko zenske naredijo, da do nasilja sploh ne pride), izogibanja (kako ravnati,
ko do nasilja pride, da bi obvarovali otroke) in lastnih sprememb pri Zzenskah (kako
spremeniti lastno vedenje in zna&ilnosti, da bi ukinili vzroke za nastanek nasilja).”

O tem, da je v Sloveniji delo z nasiljem Se vedno utemeljeno na tradicionalnem
razumevanju spolnih vlog in posledi¢no dinamike nasilja, pri¢ajo mnoge zgodbe
zensk, ki so na poti skozi institucije doZivele poniZevanje, zbujanje krivde,
nerazumevanje, moraliziranje in zahteve po prevzemanju odgovornosti za nasilje.
Kljub bistveno izboljSanemu zakonodajnemu okvirju, obveznosti razlicnih institucij
zascititi Zrtev pred povzroliteliem nasilja in odlo¢nemu ukrepanju, so mnoge
Zenske Se vedno izpostavljene nasilju, ne da bi jim kdo ucinkovito pomagal. To
dokazujejo rezultati raziskav doma in po svetu, zato se bom v naslednjem poglavju
osredotocila na raziskovanje nasilja nad zenskami. Raziskovanje je pomembno, ker
nam omogoca vpogled v obseg nasilja, dinamiko, v ravnanja povzrociteljev in Zrtev,
posledice in drugo. Ceprav bi lahko pri tem uporabili tudi tuja raziskovanja, saj ima
nasilje nad Zenskami veliko splosnih znacilnosti, je potrebno opravljati domace
raziskave, da dobimo vpogled v kulturno specifi¢cno dogajanje.

*Nacela feministicnega dela na podro¢ju obravnave nasilja so dobro razlozena v Prirocniku za

prostovoljke, ki ga je izdalo Drustvo SOS telefon leta 1995. Glej tudi zlozenko Drustva SOS telefon
o nasilju in enakosti spoloy, ki je dosegljiva na njihovi spletni strani: http: / /www.drustvo-sos.si/
uploads/datoteke/Nasilie%20in%20enakost%20med%20spoloma%20-%20Priloga.pdf, 30. 3. 2014.
Podobna nacela so zagovarjale ustanoviteljice Zenske svetovalnice (Urek, 1997: 393) in Drustvo
za nenasilno komunikacijo.
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3. Raziskovanje nasilja nad Zenskami

Sloveniji je bilo do zacetka leta 2014 opravljenih Ze kar nekaj raziskav, ki so se

usmerjale na razli¢ne skupine Zensk ali splosno javnost in so za pridobivanje
podatkov uporabljale razli¢cne metodologije. Podatke lahko zbiramo s sekundarnim
gradivom, kot so npr. pregled literature, pregled obstojecih podatkov, podatkovnih
baz, ki jih pridobimo pri razli¢nih institucijah ali pa s primarnim raziskovanjem, to je
s pridobivanjem podatkov z vprasalniki na kvalitativen ali kvantitativen nacin. Lahko
delamo intervjuje ali sprasujemo z vnaprej znanimi odgovori, ki jih je potrebno
oznacevati. Nekaj vecjih raziskav je predstavljenih v monografiji Nasilje nad Zenskami
v Sloveniji (Leskosek et al., 2013), nekaj je dostopnih na spletni strani Ministrstva za
delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti® in na bivéem Uradu za enake
moznosti.” Na evropski ravni je bila pred kratkim objavljena raziskava o nasilju nad
zenskami, ki jo je izdelala Agencija Evropske unije za temeljne pravice (European
Union Agency for Fundametal Rights - FRA).2 V tem poglavju se bom osredotocila
na raziskavo z naslovom Pojavnost nasilja in odzivnost na nasilje v zasebni sferi
in partnerskih odnosih, ki jo je vodila Katja Filipci¢, v enem delu pa izvedle Vesna
Lesko3ek, Mojca Urek in Darja Zavirsek.” Avtorice smo izvedle nacionalno raziskavo
z naslovom Nacionalna raziskava o nasilju v zasebni sferi in partnerskih odnosih, ki je
bila javnosti predstavljena leta 2010. Predstavila bom le nekaj najpomembnejsih
rezultatov, ki se vezejo na zgornje ugotovitve o potrebi po razumevanju nasilja s
perspektive moci in dominacije.

3.1. Oblike in pogostost nasilja

Cetrtina vpradanih zensk (23 %) v Sloveniji je imela izkusnjo s fizi¢nim nasiljem od 15.
leta starosti dalje. Nekatere ga dozivljajo Ze skoraj vse Zivljenje. Vecina anketirank,
ki so doZivele nasilje, ima srednjeSolsko izobrazbo (43,4 %), v kategorijah nad
srednjesolskojih je 36,3 % in pod srednjesolsko 20,2 %, vendar je izobrazba podobno
razpr$ena tudi pri Zenskah v splosni populaciji. Najpogosteje so bile stare med 19 in
49 let, Se posebej pogosto je bilo nasilje prisotno v starostni skupini od 40 do 49 let
(23,8 %) in od 30 do 39 (22 %).

®Dostopno na: http: / /www.mddsz.gov.si/si/medijsko_sredisce/raziskave/, 30. 4. 2014.
’Dostopno na: http: / /www.arhiv.uem.gov.si/si/delovna_podrocja/nasilie_nad_zenskami/index.
html, 30. 4. 2014.
®Raziskava je dostopna na spletni strani agencije, kjer je tudi povzetek v slovenskem jeziku: http: /
[fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-main-results.
°Raziskava je dostopna na spletni strani biviega Urada za enake moznosti: http: / /www.arhiv.uem.
gov.si/fileadmin/uem gov.si/pageuploads/NasiljeRaziskava2o10.pdf, 30. 4. 2014.
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Vecina povzrociteljev fizicnega nasilja nad Zenskami od 15. leta starosti je moskih
(92 %), 8 % je povzrociteljic. Medtem ko so anketiranke, ki so dozivele nasilje, z
moskimi povzrocitelji nasilja najpogosteje v partnerski zvezi ali pa so bile v taksni
zvezi pred kratkim, so z Zenskami povzrociteljicami nasilja najpogosteje odrascale.
Prevladujejo povzrocitelji z dokonéano visjo solo (21,8 %) in povzroditelji s srednjo
Solo (20,4 %). |zobrazbeno raven nad srednjesolsko ima 45,5 % povzroditeljev
fizicnega nasilja, izobrazbeno raven pod srednjesolsko pa 27,3 % povzroditeljev.
Visok je tudi odstotek visoko izobrazenih (z magisterijem 11 % in 1,6 % z doktoratom).

Zenske, ki dozivljajo fizi¢no nasilje, so manj zdrave od Zensk iz sploine populacije.
44,6 % Zrtev nasilja je svoje zdravje oznacilo kot slabo in zelo slabo, v primerjavi s
6,9 % iz splosne populacije. Anketiranke so omenjale poskodbe kot so zlomljeni
zobje, oZganine, pretrgana vena, zastrupitev, zlom trtice, zlom hrbtenice. Trajne
telesne poskodbe ima v zadnjem letu zaradi nasilia 0,4 % Zensk v Sloveniji,
invalidnost pa 0,3 %.

5,0 % anketirank je dozivelo fizicno nasilje tudi v zadnjih 12 mesecih. 0,8 % vseh
anketirank dozivlja nasilje vsak dan ali skoraj vsak dan. Najpogosteje je povzrocitelj
sedanji ali bivsi moZ, potem bivsi izvenzakonski partner, ki mu sledi sedanji
izvenzakonski partner. Najpogostejsa dejanja fizicnega nasilja so (po pogostosti):
porivanje, klofutanje, lasanje, udarci s pestmi, suvanje, zvijanje rok, brcanje,
davljenje, vlecenje po tleh, napad z nozem ali drugim orozjem (1 % vseh anketirank),
butanje z glavo ob steno ali ob predmete, povzrocanje opeklin s cigareti.

Od 15. leta starosti je spolno nasilje dozivelo 6,5 % anketirank. Bolj pogosto Zenske
dozivljajo spolno nasilje v mlajsih letih, eprav ga dozivljajo tudi v katerikoli starosti,
lahko tudi visoki. Izobrazbena struktura anketirank, ki porocajo o spolnem nasilju,
se nekoliko razlikuje od izobrazbe vseh anketirank. Vec jih je koncalo srednjo Solo
in poklicno Solo, manj pajih je visje in visoko izobrazenih. Vendar razlike v izobrazbi
niso statisticno pomembne. Najpogosteje o spolnem nasilju porocajo anketiranke
iz starostne skupine od 40 do 49 let, vendar porocajo tudi o spolnem nasilju, ki so
ga doZivljale v mladosti.

Zenske, ki so doZivele spolno nasilje po 15. letu starosti, svoje zdravje ocenjujejo
nekoliko slabse kot celotna populacija anketirank. Bistvene razlike med temi
Zenskami in splosno populacijo, zajeto v raziskavo, nastajajo pri doZivljanju strahu
in misli na samomor. Zenske, ki poro¢ajo o spolnem nasilju, v ve&jem odstotku
porocajo o stalnem strahu in stalni misli na samomor. Strah je povezan tudi z
ob¢utkom varnosti. Petina Zensk se ne pocuti varne kljub temu, da ne Zivijo vec s
povzrociteljem nasilja.
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V zadnjih 12 mesecih je 1,5 % anketirank dozivelo spolno nasilje, 0,9 % Zensk je
dozivelo tako spolno kot fizi¢no nasilje. V zadnjih 12 mesecih so bile najpogostejse
oblike spolnega nasilja dotiki na seksualen nacin, ki jih anketiranke niso zZelele in
so bili mucni, moteci. Sledilo je prisiljevanje v spolnost, posilstvo v partnerstvu,
uporaba predmetov proti volji anketirank, prepre¢evanje jemanja kontracepcije in
prisiljevanje v splav. V vseh primerih gre za oblike, ki so nedovoljeni posegi v telo
anketirank. Nekatere Zenske doZivljajo spolno nasilje vsak dan ali nekajkrat na
teden. Najpogostejse posledice so dolgotrajne dusevne stiske, fizi¢cne poskodbe,
splavin nezelena nose¢nost. Nekatere anketiranke zaradi strahu ali sramu ne upajo
k zdravniku oz. zdravnici.

Povzrocitelji spolnega nasilja so veCinoma moski (98 %), le 2 % je povzrociteljic. Vec
kot polovicapovzrociteljevjev partnerskiali sorodstvenih razmerjih zanketirankami.
Ostali so iz kroga znanih ljudi, kot so znanci, prijatelji, sosedje, sorodniki sosedov,
strici, dedki in podobno. Z vec kot polovico so anketiranke Se vedno v odnosu ali pa
so bile v odnosu v zadnjem letu. Povzroditelji nasilja imajo bodisi zelo nizko (ve¢ kot
polovica) ali pa zelo visoko izobrazbo (univerzitetno). Najve¢ povzrociteljev nasilja
je v starostni skupini od 36 do 55 let.

Odstotek psihi¢nega nasilja je visok, in sicer je v zadnjih 12 mesecih o njem
porocala polovica vseh anketirank (49,9 %). Zelo tezke oblike psihi¢nega nasilja
so zastraSevanje, razkazovanje orozja pred osebo, poskodovanje ali povzrocitev
smrti Zivali, na katero je oseba navezana in zasledovanje z avtomobilom. Med
zastrasevanjem so tudi groznje, da bodo partnerkam vzeli otroke, da bodo
poskodovali otroke ali sorodnike, da bodo ubili partnerko in otroke. Najvec
psihi¢nega nasilja dozivljajo Zenske stare od 50 do 59 let, ki jih je skupaj kar Cetrtina,
in Zenske v srednjih letih, ki jih je skupaj 40 %. Zenske, ki doZivljajo zmerjanje,
smesenje, zastraSevanje, lazne obljube, omejevanje in preprecevanje stikov s
sorodnicami oz. sorodniki in prijateljicami oz. prijatelji, opustitev pomoci, ko so
imele zdravstvene tezave, Zaljivo izraZanje glede njihovega zunanjega videza, jezno
in glasno vpitje, da bi se prestrasile, prepreCevanje spanja ponoci, zasledovanje z
avtomobilom in groZnje s smrtjo anketirankam, otrokom ali sorodnikom, ocenjujejo
svoje zdravje kot slab3e. Stiri petine povzro&iteljev psihi¢nega nasilja je mogkih in
petina Zensk.

7 % anketirank je navedlo razlicne oblike premoZenjskega nasilja, med katerimi
prevladujejo razlicne oblike nadzora nad sredstvi (nadzor nad porabo denarja,
nadzor nad dostopom do denarja, izklju¢no lastnistvo nad skupnim premoZenjem,
odvzemanje vsega denarja), temu sledi kraja in uni¢evanje premozenja ali ljubih
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predmetov ali groZznje glede tega. 1,2 % anketirank je navedlo neplacevanje
preZivnine, 0,7 % pa preprecevanje ali prepoved zaposlitve.

6,1 % vseh anketirank je dozivelo omejevanje gibanja, stikov in osebne svobode.
Najpogostejse oblike omejevanja so prepoved druzenja s prijateljicami, priti morajo
iz sluzbe domov ob to¢no doloceni uri, sledi preprecevanje stikov s sorodnicami
oz. sorodniki, nadzorovanje in pregledovanje elektronske poste, sms sporocil,
preprecCevanje klicanja prijateljice po telefonu in preprecevanje stikov s sosedi.
Zaskrbljujoce je, da morajo Zenske pustiti sluzbo oz. placano delo in da jim ni
dovoljeno zapuscati stanovanja.

4 % zensk doZivlja nasilje v vec intimnih zvezah s strani vecjega Stevila oseb.
Najveckrat se nasilje zgodi v primarni druZini. V partnerstvu se najpogosteje zacne
pojavljati med 2. in 5. letom skupnega Zivljenja. Pri kar Cetrtini Zensk, ki so dozivele
nasilje, pa se je to zacelo Ze zelo zgodaj, v prvem letu partnerstva, pri nekaterih ze
v prvem mesecu poznanstva. Podatki kaZejo, da se nasilje lahko za¢ne kadarkoli v
zivljenju, od zgodnjega otrostva (pri 1. letu starosti) do pozne starosti. Raziskava
je pokazala, da so zrtve nasilja tudi Zenske, ki so stare 73 let. Pri nekaterih zenskah
nasilje traja celo Zivljenje, pri Cetrtini pa vec kot 20 let. 5,5 % Zensk je nasilje dozivljalo
tudiv nosecnosti. 4,5 % Zensk je porocalo, da je bil povzroditelj nasilen tudi do otrok,
in sicer najpogosteje psihi¢no, potem fizi¢no in spolno.

3.2. Odlocanje o prekinitvi nasilnega odnosa

Zenske se $e vedno redko odlo¢ajo, da bi o nasilju spregovorile in o tem koga
obvestile. Manj kot polovica je o tem obvestila javne sluzbe ali obiskala nevladne
organizacije. Najpogosteje pokli¢ejo policijo, zdravstveni dom ali center za socialno
delo. Zenske pri¢akujejo, da lahko javne sluzbe kaj naredijo in jim pomagajo pri
resitvi problema. O nasilju govorijo tudi z odvetnikom oz. odvetnico, kjer verjetno
dobijo informacije o tem, kaj lahko naredijo in kako lahko preganjajo povzroditelja.
Z odzivom javnih sluzb so vecinoma zadovoljne, taksnih je okoli polovica. Vendar
je nekaj manj kot petina zensk kot zelo neustrezno oznacila delo policije in centra
za socialno delo. Manj kot desetina je tako oznacila odziv v zdravstvenem domu.
Podobno je pri odvetniku oz. odvetnici in duhovniku, s katerima je zadovoljna vec
kot polovica anketirank in zelo nezadovoljna petina.

Zenske o nasilju ne spregovorijo iz precej tradicionalnih razlogov, kot so upanje,
da se bo povzroditelj spremenil, da nasilja ne bo ponovil, ali da gre za druZinsko
zadevo, o kateri se ne govori. Desetina ni verjela, da jim sluZzbe lahko pomagajo.
Priblizno petina zensk pa molci zaradi strahu, ker meni, da je povzrocitelj nasilja
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prevec vpliven in bodo one obtozene krivde za nasilje, zato se jim lahko zgodi, da
jih bodo oznacili za slabe matere ali jim odvzeli otroke. Gre za resne strahove, ki
sicer nimajo veliko realnih osnov, vendar je dovolj Ze en sam primer, ki potrjuje
strah' in se nikoli ne bodo odlocile, da spregovorijo. Zato je korektno in strokovno
delo za zascito Zrtev nasilja tako zelo pomembno. S taksnim delom sluzbe namrec
povecujejo zaupanje in s tem tudi prijavljanje nasilja.

Zaradi nasilja le malo Zensk odide k zdravniku oz. zdravnici ali v bolnico, tiste, ki
gredo, pa velikokrat ne povedo, kaj je vzrok bolezni ali poskodbe. O pravih vzrokih
nekatere spregovorijo Sele po veckratnem obisku pri zdravniku oz. zdravnici.

V okviru svoje osebne mreze anketiranke o nasilju najveckrat povedo svojim
prijateljicam ali prijateljem, sledi mama. Cetrtina se jih zaupa sestri, petina o&etu in
otrokom. Sledijo Se sodelavke, sosede, redkeje brat in drugi sorodniki. Najpogosteje
se ljudje odzivajo tako, da podprejo Zrtev, ji svetujejo, naj povzrocitelja nasilja
zapusti, redkeje ponudijo bivanje in tako omogocijo, da ima Zrtev kam iti, ali pa se
pogovorijo s povzrociteljem, spremljajo Zrtev k zdravniku oz. zdravnici, pristojnim
sluzbam ali pomagajo z informacijami. Zaskrbljujoce visok pa je odstotek slabih,
negativnih odzivov, kamor uvrs¢amo dejstvo, da nekaj manj kot desetini niso
verjeli, da so vec kot petini pripisovali krivdo za nasilje, ki so ga dozivljale, da so jih
obtozevali izzivanja in so torej dobile, kar so iskale. Sem spadata tudi nasvet, naj se
podredijo in naredijo, kot Zeli povzrocitelj in dejstvo, da se za nasilje preprosto niso
zmenili. Taksnih je bila skupaj ve¢ kot tretjina vseh odzivov.

3.3. Procesi odhajanja iz nasilnega odnosa

V nacionalni raziskavi nas je zanimalo tudi, koliko Zensk v Sloveniji je $e vedno v
nasilnem odnosu in kaksni so razlogi za to. Prav tako so nas zanimali razlogi, da so
odsle iz nasilnega odnosa. Zanimalo nas je, kako so si pomagale, da bi nasilje nad
seboj zmanijsale ali preprecile in kaksno skodo jim je nasilje povzrocilo na razli¢nih
zivljenjskih podrogjih. Ce strnemo rezultate, lahko na kratko zaklju¢imo naslednije:
6,9 % prebivalk Slovenije je bilo v ¢asu izvajanja ankete, spomladi leta 2009, Se
v nasilnem odnosu. To pomeni, da je bila v nasilnem odnosu priblizno vsaka 14
Zenska v Sloveniji. Med razlogi, da ostajajo v odnosu, je izstopala ugotovitev, da
je odhod iz nasilnega odnosa dolg proces. V splosnem so prevladali odgovori, ki
kaZejo na razlicne psiholoske, custvene ali odnosne plati odloditve za ostajanje
v nasilnem odnosu (navezanost na povzrocitelja nasilja, skupni otroci, izkusnje

1°Taksni so npr. primeri femicida, ko partnerji ubijejo bivie partnerke, ker so jih zapustile. Strah
Zensk pred mascevanjem ima zato realne osnove, se posebej, ko gre za primere neucinkovitega
delajavnih ustanov pri zasciti Zrtev.
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nasilja iz otrostva), za njimi pa razlogi, ki govorijo o zaskrbljenosti anketiranke glede
posledic odhoda za otroke in druzino. Nezanemarljivi so tudi odgovori, ki govorijo
o finan¢nih in stanovanjskih tveganjih anketirank ter o pomanjkanju osebnih virov.

Na drugi strani med razlogi za odhod iz nasilnega odnosa prevladuje spoznanje, da
se nasilni partner ni spremenil. Podatek nam pove (zlasti v povezavi s prejsnjimi
odgovori), da pri vecini zelo verjetno govorimo o prekinitvi dolgotrajnejsega razmerija,
v katerem se napori partnerke, da bi se odnos izboljsal in nasilni partner spremenil,
niso pozitivno izsli. Za precejSen deleZ Zensk je bilo stopnjevanje nasilja razlog za
prekinitev razmerja. Pomemben sprozilec za odlocitev za odhod pa predstavlja tudi
mozZnost trajnejsega umika in trajnejse resitve stanovanjskega problema.

Zenske, ki doZivljajo dolgotrajnejie nasilje, v nasprotju s splodnim prepric¢anjem,
naredijo zelo veliko, da bi preprecile nasilne izbruhe nad seboj in svojimi otroki.
Veliko svojega Zivljenjskega Casa posvetijo ocenjevanju tveganj in nacrtom za svojo
varnost. Najpogosteje so anketiranke navedle tipe ravnanja, ki jih lahko uvrstimo
med strategije izogibanja, ki so obicajno v ospredju v ¢asu naras¢anja napetosti
pred nasilnim izbruhom. Manjsi deleZ pa je takih ravnanj, ki bi jih lahko poimenovali
zascitne strategije in se bolj verjetno nanasajo na obdobje nasilnega napada.

Pri Zenskah, ki so prezivele nasilje, mo¢no prevladujejo posledice za dusevno
zdravije, ki jim sledijo $koda na telesnem zdravju, teZave na osebnem podrocju v
odnosu z ljudmi ali pri vzpostavljanju novega partnerskega razmerja ter financne
in premozenjske tezave. Nezanemarljivo Stevilo Zensk govori o tem, da na razlicne
nacine osmisljajo prestano nasilje in pricajo o tem, da je okrevanje mogoce.

4. Raziskava Agencije Evropske unije za temeljne
pravice o nasilju nad Zenskami

Podlage za raziskavo, ki jo je FRA opravila v letu 2012 in rezultate objavila v
zacetku leta 2014, so Resolucija Evropskega parlamenta z dne 26. novembra
2009 o odpravi nasilja nad Zenskami in prizadevanja Evropske unije (EU) za
odpravo nasilja nad Zenskami. V EU so poudarjali, da ne obstaja redno zbiranje
primerljivih podatkov o nasilju nad Zzenskami. Ceprav je ve drzav &lanic EU izvedlo
ustrezne raziskave, so njihovi rezultati neprimerljivi ali zastareli. FRA je dobila
nalogo, da podatke posodobi in jih pridobi na primerljiv nacin za celotno obmocje
EU. Posebnost raziskave je, da nasilje nad Zenskami v izhodis¢u razume kot
problem, ki preprecuje enakost med spoloma in ga ne postavi v druzinski kontekst.
Ob spodbudnem razvoju na pravnem podrocju, podatki iz vseevropske raziskave
kazejo, da vecina zensk, ki so Zrtve nasilja, svojih izkusenj ne prijavi policiji ali drugi
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ustanovi za podporo Zrtvam. Zato vecina Zensk, ki so Zrtve nasilja, ne pride v stik
s pravosodnim sistemom in drugimi sluzbami, kar pomeni, da se zato potrebe in
pravice Stevilnih Zensk v EU ne uresnicujejo.

Med podatki FRA in slovensko nacionalno raziskavo prihaja do nekaterih razlik, ki
so predvsem posledica razli¢cne metodologije in velikosti vzorca. Obe raziskavi sta
bili kvantitativni. Vprasalnika se v veliki meri prekrivata, vendar so bila posamezna
vprasanja postavljena razlicno, kar vpliva na pridobljene podatke. FRA raziskava
je zanesljivejsa, saj je bilo Stevilo respondentk enkrat visje od tistega v nacionalni
raziskavi, kar je zagotovo posledica nacina zbiranja podatkov. Raziskava FRA je
potekala s terenskim intervjuvanjem, slovenska pa s postnim anketiranjem, ki je
manj zanesljivo pri Stevil¢nosti, vendar omogoca vecjo anonimnost. Podatki FRA za
Slovenijo pokazejo, daje 13 % zensk dozivelo fizi¢no in spolno nasilje v partnerskem
odnosu, bodisi sedanjem ali prejSnjem in 22 % skupaj z nasiliem v nepartnerskih
odnosih. Slovenski podatki pokaZejo, da je fizicno nasilje od 15. leta starosti dozivelo
23 % Zensk, spolno pa 5,9 %. Ne moremo pa z gotovostjo trditi, koliko Zensk je od
15. leta starosti dozZivelo nasilje le v partnerskih odnosih. Lahko le ugotovimo, da je
20 % zensk dozivelo nasilje izven partnerske zveze, taksnih je bilo 43 % zensk, kiso v
istem obdobju dozivele spolno nasilje. Podatki za zadnjih 12 mesecev prav tako niso
primerljivi, saj je v FRA raziskavi na vprasanje odgovorilo premalo Zensk, le 2 % za
partnersko nasilje in 3 % za katerokoli nasilje. Slovenska raziskava je pokazala, da je
v zadnjih 12 mesecih fizi¢no nasilje dozZivelo 5,9 % zensk, spolno pa 1,5 %. Priblizno
odstotek Zensk je dozivel tako fizicno kot spolno nasilje.

Psihi¢no nasilije v partnerstvu (sedanjem ali prejsnjem) je po FRA raziskavi
dozivelo 34 % zensk, v slovenski nacionalni raziskavi pa 49 % zensk, vendar je
bilo vprasanje ponovno drugacno, saj smo v slovenski raziskavi sprasevali tudi za
nasilje, ki ga zenske dozZivljajo v primarni druzini. FRA raziskava se je osredotocala
tudi na zalezovanje, slovenska pa je o tem sprasevala znotraj psihicnega nasilja
in omejevanja gibanja in osebne svobode, zato podatka nista primerljiva. Po FRA
raziskavi je imelo te izkusnje 14 % Zensk po 15. letu starostiin 3 % v zadnjih 12 mesecih.
Sprasevali so tudi po spolnem nadlegovaniju, ki ni omejeno na partnersko razmerje,
v slovenski nacionalni raziskavi pa o tem nismo sprasevali. Vprasanje je vkljucevalo
11 vrst dejanj (1. Nezeleno objemanije, poljubljanje in dotikanje; 2. Komentarji ali
Sale s seksualno vsebino, ki ste jih dojeli kot Zaljive; 3. Neprimerno povabilo na
zmenek; 4. Vsiljiva vprasanja o vaSem zasebnem zivljenju, ki so bila za vas zaljiva;
5. Vsiljivi komentarji vase zunanjosti, ki so bili za vas zaljivi; 6. Neprimerno buljenje
ali pohotno spogledovanije, ki je bilo za vas zastrasujoce; 7. Nekdo vam je poslal ali
kazal slike, fotografije ali vam dal darilo z eksplicitno seksualno vsebino, ki je bilo za
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vas zaljivo; 8. Nekdo vas je prisili v gledanje pornografije proti vasi volji; 9. Nezelena,
eksplicitno seksualna e- ali sms sporocila, ki so bila za vas zaljiva; 10. Nekdo se vam
je nespodobno razkazoval; 11. Neprimerno napredovanje v odnosu na socialnem
omrezju, kot je npr. Facebook ali chatroom, ki je bilo za vas Zaljivo). Odstotek zensk
iz Slovenije, ki je dozivel vseh enajst vrst dejanj je 37 %, vsaj 6 od 11 vrst dejanj pa je
dozivelo kar 44 % zensk.

5. Zakljucek

aziskovalni rezultati pokazejo, da je nasilja nad zenskami veliko, da je kruto in

dolgo trajajoce, da so podpore Zenskam Sibke, da je nezaupanje v storitvene
servise Se vedno dokaj mo¢no in da ima nasilje dolgoro¢ne posledice na dusevnem
in fizicnem zdravju Zensk. Najpomembnejse pa je spoznanje, da Zenske pogosto
v nasilnem odnosu vztrajajo zaradi ekonomske odvisnosti, ki je posledica
tradicionalnih patriarhalnih odnosov, kjer je premozenje obic¢ajno pripisano moskim,
skrb pa Zenskam. Zato morajo skupaj z otroki oditi v neznano in nevarno situacijo in
je strah pred tveganjem dostikrat prevelik. Pomembno je tudi videti, da so mnoge
zenske Se vedno ujete v tradicionalne spolne vzorce, ki jim preprecujejo odhod
od nasilnega partnerja, saj svojo varnost podrejajo podobi druZine, ki jo morajo
negovati in ohranjati, zato razpad razumejo kot lastni neuspeh. Se vedno menijo,
da je boljsi nasilen oce, kot da ga sploh ne bi bilo, pri tem pa Se vedno dozivljajo
pritiske okolice, ki meni, da je potrebno zdrZati in ohranjati druzino za vsako ceno.

Zelo pomembno je tudi prepoznativse napore, kijih Zenske naredijo, da bi preprecile
nasilje ali da bi odsle iz nasilnega odnosa. Zato je pomembno prepoznati, da je
odhajanje dolg proces, ki pogosto pomeni vrac¢anje in ponovno odhajanje. Sluzbe
se na vse to odzivajo tako, da zgubijo potrpeZljivost, okrivijo Zenske za nasilje, ki se
jim dogaja, ¢es, kaj pa hodijo nazaj in s tem izpostavljajo sebe in svoje otroke.

Za delo z Zenskami, ki dozivljajo nasilje, je zato najpomembneje razumeti, kako
je konstruirana Zenskost v posamezni kulturi, koliko je moznosti, da Zenske
prevzamejo vpliv na svoje Zivljenjske poteke, kako jih opogumiti in podpirati, da
zmorejo nasilni odnos prekiniti. Pomembno je tudi prepoznati, da nasilje povzroca
nepopravljivo skodo, ki vpliva na generacije ljudi, Se posebno pa na zdravje zensk in
otrok, ki dozivljajo nasilje. Zato je odgovornost druzbe pri tem velika in tudi usodna.

V Sloveniji smo zaradi pritiskov nevladnih organizacij pocasi ustvarjali okolje,
ki je za izstop iz nasilja mnogo boljse kot pred desetletjem. Sprejem Zakona o
preprecevanju nasilja v druzini, Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja
nasilja v druzini 2009-2014 in vzpostavitev institucionalnega sistema sodelovanja
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za ucinkovitejSe ukrepanje, sta nedvomno pripomogla k temu, da se zZenske lazje
odloc¢ajo za odhod iz nasilnega odnosa. Vendar se je tudi pokazalo, da to ni dovolj,
in da je potrebno po letih izkusenj z zakonodajo uvesti popravke, ki bi omogocali
$e bolj ucinkovito delo. Ceprav vemo, da bi bilo potrebno zagotoviti odhod
povzroditelja nasilja in ne Zrtve, je v vecini primerov Se vedno tako, da se odselijo
Zenske z otroki, Ce Zelijo nasilje prekiniti. Dostop do stanovanj je v Sloveniji izrazito
slab, prav tako dostop do socialnih denarnih pravic, zato so ekonomski razlogi
za ostajanje v nasilnem odnosu $e vedno v ospredju. Potrebna bi bila podrobna
analiza praks, ki so se razvile po sprejemu prej omenjenih dokumentov, predvsem
pomanijkljivosti in razlogov zanje, da bi lahko ustvarili kontinuirano prilagajanje
zakonodaje. Znacilno je, da je prej omenjeni zakon eden redkih, ki se od sprejema
dalje sploh ni spreminjal, Ceprav so se za to Ze pokazale potrebe.
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Dalida Horvat
Nasilje proti Zenskam v okviru clovekovih pravic

»Boj za pravice Zensk in naloga oblikovanja novih ZdruZenih narodov, sposobnih
uresnicevati mir ter vrednote, ki ga negujejo in ohranjajo, sta eno in isto. Danes, bolj
kot kdajkoli prej, je stvar Zensk stvar vsega clovestva.« (Boutros Boutros-Ghali, bivsi
Generalni sekretar Organizacije zdruzenih narodov, 1993)

»Nasilje nad Zenskami je verjetno najbolj sramotno in najbolj razsirjeno krsenje
Clovekovih pravic. Ne pozna geografskih, kulturnih ali ekonomskih meja. Dokler obstaja,
ne moremo trditi, da smo resnicno napredovali na poti k enakosti, razvoju in miru.«
(Kofi Annan, bivsi Generalni sekretar Organizacije zdruzenih narodov, 1999)

» Toda obstaja ena univerzalna resnica, ki velja za vse drZave, kulture in skupnosti: nasilje
nad Zenskami ni nikoli sprejemljivo, nikoli opravicljivo, do njega ne smemo biti nikoli
strpni...« (Ban Ki-moon, Generalni sekretar Organizacije zdruzenih narodov, 2008)

Povzetek

prispevku je nasilje nad Zenskami predstavljeno skozi mednarodne dokumente,

ki obravnavajo clovekove pravice Zensk in nasilje nad Zenskami. Vsako poglavje
obravnava eno od pomembnih tem s podrocja nasilja nad Zenskami: clovekove pravice
Zensk in njihovo krsenje; opredelitev nasilja nad Zenskami; diskriminacijo Zensk; enakost,
razvoj in mir; tradicionalne vloge Zensk; podrejenost Zensk; ranljive skupine Zensk;
nasilje nad Zenskamiv druZini; spolne in reproduktivne pravice Zensk; spolno nasilje nad
Zenskami; trgovino z Zenskami in prostitucijo; gospodarsko krizo ter razsirjenost nasilja
nad Zenskami'v svetu in Evropski uniji. Razsirjenost nasilja nad Zenskami je predstavljena
skozi raziskavo Svetovne zdravstvene organizacije iz leta 2013 ter raziskavo Agencije
Evropske unije za temeljne pravice iz leta 2014.

1. Uvod

N asilje nad Zenskami je tema, ki jo je na vidno mesto tako v Sloveniji kot v svetu
postavilo delo feministi¢nih gibanj in Zenskih nevladnih organizacij. V boju
za enakost in priznanje pravic v druzbi, so Zenske morale pozornost neizbezno
usmeriti tudi na nasilje nad Zenskami, ki je globoko zakoreninjeno v intimnih
odnosih med spoloma in v strukturnih odnosih neenakosti med Zenskami in
moskimi. Nasilje nad Zenskami je oblika diskriminacije in mehanizem za ohranjanje
diskriminacije. Prav tako je krsenje ¢lovekovih pravic in ovira na poti k njihovemu
popolnemu uresni¢evanju. Feministi¢ni pristop poudarja, da nasilje ni samo osebna
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teZava zrtve nasilja, oziroma teZava v nekem partnerskem odnosu ali druzini, kjer
se dogaja, temvec je tudi druzbena tezava. Nasilje nad Zenskami, ki je bilo v druzbi
tradicionalno postavljeno v zasebno sfero, je feministi¢ni pristop prestavil v javno,
druzbenoin politi¢no sfero. Ta pristop je integriran tudi v mednarodnih dokumentih,
ki obravnavajo problematiko nasilja nad Zenskami, drzave pa so pozvane k
odgovornosti in delovanju za preprecevanje in odpravo nasilja nad zenskami, ki je
splosno prepoznano kot javni socialni, zdravstveni, ekonomski in politi¢ni problem.

2. Clovekove pravice, diskriminacija Zensk in nasilje
nad Zenskami v mednarodnih dokumentih

Mednarodno priznanje, da imajo Zenske pravico do zivljenja brez nasilja, je
nedavno. V okviru ¢lovekovih pravic postaja boj proti nasilju nad zenskami

vedno pomembnejsi in razumljen kot globalni, strukturni in druzbeni problem, za

katerega odpravo in resevanje so drZave dolzne sprejeti odgovornost. Zgodovinsko

gledano je boj proti nasilju nad Zenskami povezan z bojem za odpravo diskriminacije

Zzensk. V tem poglavju so navedeni mednarodni dokumenti, ki predstavljajo

prelomnice v obravnavi ¢lovekovih pravic Zensk in nasilja nad Zenskami. Na vecino

navedenih dokumentov se sklicujejo in jih dopolnjujejo prihodnji dokumenti, ki

obravnavajo nasilje nad zenskami.

2.1. Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk

Generalna skupscina Organizacije zdruzenih narodov (OZN) je leta 1979 sprejela
Konvencijo o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk (CEDAW - Convention on
the elimination of all forms of discrimination against women), ki je stopila v veljavo
3. septembra 1981, ko jo je ratificiralo 20 drzav. Slovenija je postala pogodbenica
konvencije kot pravna naslednica njene ratifikacije s strani nekdanje Jugoslavije.
Konvencija zrcali cilje Zdruzenih narodov (ZN) potrditi zaupanje v temeljne
¢lovekove pravice, dostojanstvo in vrednost Cloveka, v enakopravnost Zensk in
moskih. Opredeljuje pomen enakosti zensk in moskih in oblike diskriminacije
zensk, oskrbi nas s programom nacionalnih ukrepov za njihovo odpravo in s temelji
za uresnicitev enakosti Zensk in moskih z zagotavljanjem enakega dostopa in
enakih moznosti Zensk v politicnem in javnem Zivljenju. Z ratifikacijo konvencije
se drZava zaveZe, da bo sprejela ukrepe za odpravo diskriminacije Zensk v vseh
njenih pojavnih oblikah. Za drZave, ki so konvencijo ratificirale, so njena dolocila
zavezujoCa. Zavezane so tudi pripraviti nacionalna porocila o sprejetih ukrepih
za izpolnitev svojih pogodbenih obveznosti - najmanj enkrat v Stirih letih in jih
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predloZiti v obravnavo Odboru ZN za odpravo diskriminacije Zensk. (Neubauer,
1997:5)

Z ratifikacijo konvencije so se drzave pogodbenice zavezale, da bodo na vseh
podrodjih, zlasti politicnem, socialnem, ekonomskem in kulturnem, sprejele vse
primerne ukrepe, vklju¢no z zakonodajnimi, da bi Zenskam zagotovile poln razvoj
in izboljsanje njihovega poloZaja ter uzivanje in uresnicevanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin enakopravno z moskimi. (3. ¢len)

CEDAW Ze v preambuli poudarja, da je za uresnicitev polne enakosti moskih in
zensk potrebno spremeniti tradicionalne vloge moskih in zensk v druZini in v druzbi.
Drzave pogodbenice so se zavezale, da bodo ukrenile vse primerno za spremembo
druzbenih in kulturnih vzorcev vedenja moskih in Zensk, za odpravo predsodkov
ter obicajev in vsake druge prakse, ki temelji na pojmovanju manjvrednosti ali
vecvrednosti enega ali drugega spola ali na tradicionalni vlogi moskih in Zensk (5.
¢len, odstavek a). Zavezale so se tudi, da bodo sprejele vse primerne ukrepe za
odpravo diskriminacije Zensk, da bi jim zagotovile enake pravice do izobrazevanja
kot moskim, zlasti pa, da bi na temelju enakosti Zensk in moskih zagotovile odpravo
tradicionalnega pojmovanja vloge moskega in Zenske na vseh stopnjah in v vseh
oblikah izobrazevanja. (10. ¢len, odstavek c)

CEDAW je 3e vedno najpomembnejsi za drzave pogodbenice obvezujoci
dokument s podrocja ¢lovekovih pravic Zensk. Problematike nasilja nad zenskami
ne ureja izrecno, razen trgovanja z Zenskami in izkoris¢anja prostitucije Zensk v 6.
¢lenu. (Veseli¢, 2004: 151)

2.1.1. Splosno priporocilo st. 19: Nasilje nad Zenskami

Odbor ZN za odpravo diskriminacije zensk, ki je bil ustanovljen v skladu s 17. ¢lenom
CEDAW, se je v letu 1991 odlocil, da sprejme prakso izdajanja splosnih priporocil
glede posameznih dolocil CEDAW, ki drzavam pogodbenicam dajejo dodatne
smernice o njihovi uporabi. Leta 1992 je tako izdal Splosno priporocilo st. 19: Nasilje
nad Zzenskami, v katerem je opredeljena povezava med diskriminacijo in nasiljem
nad zenskami in je izjemno pomemben prispevek k razumevanju problematike
nasilja nad Zenskami v mednarodni skupnosti.

Odbor je v Splosnem priporocilu st. 19 zapisal, da je nasilje, ki temelji na spolu,
oblika diskriminacije, ki resno ovira zmoznosti zensk, da uzivajo pravice in
svoboscine na temelju enakosti z moskimi (1. tocka). Da bi drzave polno izvrsevale
dolo¢be CEDAW, morajo sprejeti pozitivne ukrepe za odpravo vseh oblik nasilja
nad Zenskami (4. tocka). Priporocilo navaja, da tradicionalna stalisca, po katerih se
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Zenske obravnava kot podrejene moskim ali v stereotipnih vlogah, ohranjajo nasilje
zaradi spola, in da taksni predsodki in prakse lahko opravi¢ujejo nasilje zaradi spola
kot obliko nadzora nad Zenskami. Opozarja, da je ucinek tovrstnega nasilja na
telesno in dusevno celovitost Zensk prikrajSanje za enako uzivanje, uveljavljanje in
poznavanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Poleg tega posledice nasilja
zaradi spola omogocajo ohranjanje podrejenega polozaja zensk, prispevajo k nizki
ravni njihove politi¢ne participacije in k njihovi niZji stopnji izobrazbe, spretnosti
in delovnih priloznosti (odstavek 11). Posebej izpostavi dejstvo, da taksna
stalis¢a prispevajo tudi k razmnoZevanju pornografije, upodabljanju ter drugemu
komercialnemu izkoris¢anju Zensk kot spolnih objektov. To pa prispeva k nasilju
zaradi spola. (odstavek 12)

Nasilje, ki temelji na spolu, je nasilje, ki je usmerjeno proti Zenski zato, ker je Zenska
ali prizadene Zenske nesorazmerno. To pomeni, da jih prizadene relativno bolj
oziroma pogosteje. VkljuCuje dejanja, ki povzrolijo telesno, dusevno ali spolno
Skodo ali trpljenje, groznje s taksnimi dejanji, odvzem ali druge omejitve prostosti
(6. tocka) in ni omejeno na delovanje s strani posamezne vlade oziroma v njenem
imenu. Drzave so lahko odgovorne tudi za dejanja, ki jih povzrocijo zasebni
posamezniki, ¢e jim ne uspe delovati v skladu z dolzno skrbnostjo, da bi preprecile,
preiskale, kaznovale dejanja nasilja in zagotovile odskodnino (9. tocka). Nasilje, ki
temelji na spolu, lahko pomeni krsenje posameznih dolo¢b konvencije, ne glede na
to, ali izrecno omenjajo nasilje (6. tocka). (Veselic, 2004: 151)

Priporocilo navaja, da je diskriminacija v smislu 1. ¢lena CEDAW vsako nasilje, ki
Zenskam slabsa ali izni¢uje uZivanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Te
pravice in svobosc¢ine obsegajo: pravico do Zivljenja; pravico ne biti podvrzena
muceniju ali okrutnemu, necloveskemu ali ponizujoemu ravnanju ali kaznovanju;
pravico do enake zascite po humanitarnih normah v ¢asu mednarodnega ali
notranjega oboroZenega spopada; pravico do prostosti in do osebne varnosti;
pravico do enake zakonske zasCite; pravico do enakosti v druZini; pravico do
najvisSjega dosegljivega standarda telesnega in dusSevnega zdravja; pravico do
pravi¢nih in zadovoljivih delovnih pogojev. (7. tocka)

2.2. Nairobijske dolgorocne strategije za izboljSanje polozaja Zensk

Na svetovni konferenci ZN v Nairobiju leta 1985 so bile sprejete Nairobijske
dolgorocne strategije za izboljSanje poloZaja Zensk. Strategije navajajo, da so trije
cilji, ki so enakost, razvoj in mir, medsebojno povezani in se medsebojno krepijo,
tako da doseganje enega prispeva k uresnic¢evanju drugih dveh, ter poudarjajo, da
je izboljsanje polozaja Zensk pogoj za vzpostavitev humane in napredne druzbe.
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Strategije vkljucujejo osnovne strategije za doseganje enakosti, razvoja in miru
ter predlagajo ukrepe za premagovanje obstojecih ovir in identificirajo tiste, ki se
Sele pojavljajo. Ukrepi so namenjeni temu, da bi postalo druzbeno okolje manj
obstruktivno in bi bolj podpiralo izboljSanje polozaja Zensk. Strategije navajajo,
da nasilje nad zenskami obstaja v razli¢nih oblikah v vsakdanjem zivljenju v vseh
druzbah. Zenske so pretepene, pohabljene, zazgane, spolno zlorabljene in posiljene.
Opozarjajo, da je treba Zenskam, Zrtvam nasilja nameniti posebno pozornost in
celovito pomoc. V ta namen je treba oblikovati pravne ukrepe za preprecevanje
nasilja in pomoc Zenskam - Zrtvam nasilja. (odstavek 258)

Nairobijske dolgoro¢ne strategije tudi poudarjajo, naj bodo ukrepi usmerjeni
v ozavesCanje zensk o tem, da trpincenje ni neozdravljiv pojav, ampak udarec
za njihovo telesno in moralno integriteto, zoper katerega se imajo pravico (in
dolZnost) boriti, ¢e so same zrtve ali pa so pri¢e (odstavek 231). Opozarjajo, da
nasilje zaradi spola naras¢a in da morajo vlade potrditi dostojanstvo Zensk kot
prednostni ukrep. Poleg takojsnje pomodi Zrtvam nasilja nad Zenskami v druZini in
v druzbi, morajo vlade ozavescati javnost o nasilju nad Zenskami kot druzbenem
problemu, oblikovati politike in zakonodajne ukrepe za ugotovitev njegovih vzrokov
ter prepreciti in odpraviti tovrstno nasilje, zlasti z odpravo ponizujocih podob in
reprezentacij zensk v druzbi. (odstavek 288)

2.3. Priporodilo st. R (85) 4 o nasilju v druzini

Odbor ministrov Sveta Evrope je leta 1985 sprejel Priporocilo st. R (85) 4 o nasilju
v druzini, ki je bilo prvo priporocilo te organizacije o nasilju v druZini in se nanasa
na psiholoske, socialne, kriminoloske in pravne vidike nasilja v druZini. Drzavam
¢lanicam Sveta Evrope (SE) je priporodil, naj sprejmejo ukrepe za izboljsanje
delovanja javnih sluzb, ki obravnavajo nasilje v druZini. Priporocilo obravnava
vprasanja kot so ozavescanje javnosti in usposabljanje za osebe, odgovorne za
posredovanje v primerih nasilja v druzini, in nudenje pomoci Zrtvam. Drzavam
¢lanicam tudi priporoca, da opozorijo javnost na obseg, resnost in posebne
znacilnosti nasilja v druzini z namenom pridobiti podporo za ukrepe, katerih cilj
je boj proti temu pojavu; zagotovijo ustrezno strokovno usposabljanje vsem, ki
so odgovorni za posredovanje v primerih nasilja v druZini; uredijo in spodbujajo
ustanavljanje ter podporo delu organizacij, katerih cilj je pomo¢ in podpora Zrtvam
nasilnih druzinskih razmer; ustanovijo upravne oddelke ali multidisciplinarne
odbore, ki bodo skrbeli za zrtve nasilja v druzini in bodo pooblas¢eni za resevanje
taksnih primerov; sprejmejo ukrepe za zagotovitev, da se v primerih nasilja v druZini
lahko hitro izvede ustrezne ukrepe za zascito Zrtev in preprelitev ponovitve
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podobnih dogodkov; preucijo koristnost sprejetja posebnih kaznivih dejanj za
prestopke, storjene v druzini.

2.4. Svetovna konferenca o ¢lovekovih pravicah na Dunaju

Svetovna konferenca o ¢lovekovih pravicah, ki je pod okriliem OZN junija 1993
potekala na Dunaju, je, spodbujena z ravnanjem z Zenskami na podrocju nekdanje
Jugoslavije in s prizadevanji Stevilnih nevladnih organizacij, da bi spodbudile
medvladno dejavnost na to temo, prvic¢ v zgodovini namenila problematiki nasilja
nad Zenskami posebno pozornost (Brautigam v Veseli¢, 2004: 150). Pravzaprav je
bilo Sele na tej konferenci na ravni ZN prvi¢ uradno poudarjeno, da so ¢lovekove
pravice zensk in deklic neodtujljiv, celosten in nedeljiv del splosnih ¢lovekovih
pravic (l. poglavje, tocka 18). V sprejeti Dunajski deklaraciji in akcijskem nacrtu so
drzave med drugim poudarile, da so zaskrbljene zaradi razli¢nih oblik diskriminacije
in nasilja, ki so mu Zenske 3e vedno izpostavljene po vsem svetu. Svetovna
konferenca o ¢lovekovih pravicah je poudarila pomen delovanja proti nasilju nad
Zenskami in pomen odprave nasilja nad Zenskami v javnem in zasebnem Zivljenju
ter drzave pozvala k boju proti nasilju nad Zenskami v skladu s svojo zakonodajo (l1.
poglavje, B odstavek, tocka 3/38). (Veselic, 2004: 150)

2.5. Deklaracija o odpravi nasilja nad Zzenskami

Generalna skupscina ZN je leta 1993 sprejela Deklaracijo o odpravi nasilja nad
Zenskami, ki je prvi mednarodni instrument ¢lovekovih pravic, ki se ukvarja izklju¢no
z vprasanjem nasilja nad Zenskami. V 1. ¢lenu poudarja, da so zgodovinsko neenaki
odnosi moci med zenskami in moskimi pripeljali do dominacije nad in diskriminacije
nasproti Zenskam s strani moskih ter do preprecevanja polnega napredovanja
Zensk. Nasilje nad Zenskami je eden od bistvenih druzbenih mehanizmov, s katerim
so zenske prisiljene v podrejeni polozaj v primerjavi z moskimi (Veseli¢, 2004: 149).
Nasilje nad zenskami je krsitev pravic in temeljnih svoboscin Zensk, ki slabsa ali
izniuje uzivanje teh pravic in temeljnih svoboscin s strani Zensk.

Deklaracija nasilje nad zenskami opredeljuje kot vsako dejanje nasilja, ki temelji na
spolu in ki povzrodi ali bo verjetno povzrocilo telesno, spolno ali dusevno skodo ali
trpljenje Zensk. Nasilje nad Zenskami so tudi groznje s taksnimi dejaniji, prisila ali
samovoljni odvzem svobode, ne glede na to, ali se pojavlja v javnem ali zasebnem
zivljenju (1. ¢len). Nasilje nad Zenskami v druZini je opredeljeno kot telesno, spolno
in dusevno nasilje v druzini, vklju¢no s pretepanjem, spolno zlorabo deklic v druzini,
nasilje, povezano z doto, posilstvo v zakonu, obrezovanje Zenskih spolnih organov
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in druge tradicionalne prakse, ki so skodljive za Zenske, nasilje, ki ga ne povzroca
intimni partner, in nasilje, povezano z izkoris¢anjem (odstavek a 2. ¢lena). (ibid.)

Eden od pomembnih razlogov za neobravnavo nasilja nad Zenskami na mednarodni
ravni v preteklosti je razumevanje nasilja kot zasebne, druzinske oziroma kulturne
aliverske zadeve. Do taksne obravnave so se drzave opredelile v 4. ¢lenu Deklaracije
o odpravi nasilja nad Zenskami, kjer so zapisale, da bi morale drZzave obsoditi
nasilje nad Zenskami in se ne bi smele sklicevati na noben obicaj, tradicijo ali na
sposStovanje verskega prepricanja, da bi se izognile svojim obveznostim. Deklaracija
o odpravi nasilja nad Zenskami je pravzaprav zacela orati ledino v mednarodnem
pravu Clovekovih pravic, ko je za krsitve ¢lovekovih pravic oznacila tudi dejanja,
storjena v zasebni sferi. (Stamatopoulou v ibid.: 150)

Opredelitev nasilja nad zenskami, ki je zapisana v deklaraciji, je skoraj identi¢na tudi
v Izhodiscih za ukrepanje, sprejetih na Cetrti svetovni konferenci ZN o Zenskah v
Pekingu (113. ¢len). (ibid.: 150)

2.6. Pekinska deklaracija in 1zhodisca za ukrepanje

Vlade, ki so sodelovale na Cetrti svetovni konferenci o Zenskah v Pekingu leta
1995, so sprejele Pekinsko deklaracijo in Izhodis¢a za ukrepanje. Dokumenta
predstavljata celovito politicno ogrodje za doseganje enakosti med spoloma,
razvoja in miru. S Pekinsko deklaracijo so vlade ponovno potrdile, da je mir v svetu
nelocljivo povezan z enakostjo med spoloma. Izjavile so, da so odlocene pospesiti
dosego ciljev enakosti, razvoja in miru povsod za vse Zenske v interesu vsega
Clovestva (odstavek 3). Deklaracija poudarja, da je lokalni, nacionalni, regionalni
in globalni mir dosegljiv in nelocljivo povezan z izboljsanjem polozaja zZensk, ki so
temeljna sila za vodenje, reSevanje sporov in spodbujanje trajnega miru na vseh
ravneh (odstavek 18). V deklaraciji so vlade potrdile svojo zavezanost enakim
pravicam in nelocljivemu ¢loveskemu dostojanstvu zensk in moskih ter drugim
ciliem in nac¢elom, ki so zapisani v mednarodnih dokumentih s podrocja ¢lovekovih
pravic. (odstavek 8)

Izhodid¢a za ukrepanije so bila dolo¢ena na podlagi dvanajstih kriti¢nih podrocij,"

opredeljenih kot podrocja izjemne nujnosti, ki izstopajo kot prednostne naloge za
ukrepanje (odstavek 43). Cilj izhodis¢ je krepitev moci Zensk, za katero je bistvena

"Dvanajst kriti¢nih podro¢jih iz Izhodis¢ za ukrepanje je naslednijih: zenske in revicina;
izobraZevanje in usposabljanje Zensk; Zenske in zdravstvo; nasilje nad Zenskami; Zenske in
oboroZeni spopadi; Zenske in gospodarstvo; Zenske na oblasti in v procesih politicnega odlocanja;
institucionalni mehanizmi za izbolj$anje poloZaja Zensk; ¢lovekove pravice Zensk; Zenske in
mediji; Zenske in okolje; deklice in dekleta.
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polna uresnicitev vseh clovekovih pravic in temeljnih svoboscin vseh Zensk.
(odstavek 9)

Kot eno od kriti¢nih podrocij je opredeljeno tudi nasilje nad zenskami, ki vsebuje
razlago nasilja nad Zenskami ter postavlja tri strateske cilje z opredeljenimi ukrepi:
sprejeti povezane ukrepe za prepreevanje in odpravo nasilja nad Zenskami; prouditi
vzroke in posledice nasilja nad Zenskami ter ucinkovitost preventivnih ukrepov;
odpraviti trgovanje z zenskami ter zrtvam nasilja nuditi pomoc zaradi prostitucije
in trgovanja. (odstavki 112-130)

[zhodis¢a za ukrepanje poudarjajo, da so v vseh druzbah deklice, dekleta in Zenske v
vedji ali manjsi meri izpostavljene telesni, spolni in psihi¢ni zlorabi, ki zajema vse sloje,
ne glede na dohodek, razred in kulturo. Nizek druzbeni in ekonomski polozaj zensk
je lahko vzrok in posledica nasilja nad Zenskami (odstavek 112). Povzemajo oblike in
vrste nasilja nad Zenskami po Deklaraciji ZN o odpravi nasilja nad Zenskami, ter jim
dodajo Se druga dejanja nasilja nad zenskami, ki vkljucujejo krsenje clovekovih pravic
Zensk v razmerah oborozenega spopada, Se posebej umor, sistemati¢no posiljevanje,
spolno suzenjstvo in prisilno nosec¢nost (odstavek 114) ter prisilno sterilizacijo in
prisilni splav, prisilno/nasilno uporabo kontracepcijskih sredstev, umor dojenckov
Zenskega spola in izbiro spola pred rojstvom. (odstavek 115)

[zhodis¢a za ukrepanje opozarjajo, da dejanja ali groznje z nasiljem, ne glede
na to, ali se pojavljajo doma ali v skupnosti, ali jih zagresi ali opravicuje drzava, v
zZivljenja zensk prinasajo strah in negotovost ter ovirajo dosego enakosti, razvoja
in miru. Strah pred nasiljem, vklju¢no z nadlegovanjem, stalno omejuje mobilnost
zensk ter njihov dostop do virov in temeljnih dejavnosti. Z nasiljem nad Zenskami
so povezani visoki socialni, zdravstveni in gospodarski stroski za posameznico
oziroma posameznika in za druzbo. (odstavek 117)

Nasilje nad zenskami izvira predvsem iz kulturnih vzorcev, Se posebej skodljivih
vplivov dolocenih tradicionalnih navad ali obicajev, ter iz vseh dejanj ekstremizma,
povezanih z raso, spolom, jezikom ali vero, ki ohranjajo nizji polozaj, dodeljen
Zenskam v druZinah, na delovnem mestu, v skupnostiin v druzbi. Podobe nasilja nad
Zenskami v medijih, Se posebej tiste, ki prikazujejo posilstvo ali spolno suzenjstvo,
pa tudi uporaba zensk in deklet kot spolnih objektov, vklju¢no s pornografijo, so
dejavniki, ki prispevajo k nadaljevanju prevlade takega nasilja, Skodljivo vplivajo na
vso skupnost, Se posebej na otroke in mlade ljudi. (odstavek 118)

[zhodisca za ukrepanje opozarjajo, da je potrebno in izvedljivo razvijati celovit in
multidisciplinarni pristop k zahtevni nalogi propagiranja druzin, skupnosti in drzav,
v katerih ni nasilja nad Zenskami (odstavek 119). Prav tako poudarjajo, da bi morale
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vlade pri obravnavanju nasilja nad Zenskami spodbujati dejavno in vidno politiko
vkljucevanja vidika druzbene konstrukcije spolov v vse programe in politiko, tako
da se pred sprejemom odlocitev lahko izvede analizo o njihovih vplivih na moske in
Zenske. (odstavek 123)

2.7. Mednarodni dan za odpravo nasilja nad Zenskami

Generalna skupscina ZN je leta 1999 razglasila Resolucijo o Mednarodnem dnevu
za odpravo nasilja nad zenskami, v kateri doloca 25. november za Mednarodni dan
za odpravo nasilja nad Zenskami, ter vabi vlade in organizacije po vsem svetu, naj
na ta dan organizirajo aktivnosti za ozaves¢anje javnosti o problematiki nasilja nad
zenskami (International Day for the Elimination of Violence against Women, 1999:
3). S to razglasitvijo so ZN potrdili velik vpliv nasilja nad Zenskami na vse druzbe v
svetu in priznali potrebo po ozavesc¢anju druzbe s ciljem njegove odprave.

2.8. Priporocilo 1582 (2002) o nasilju nad Zenskami v druzini

Parlamentarna skupscina SE je 27. septembra 2002 sprejela Priporocilo 1582 (2002)
o nasilju nad Zenskami v druzini. Dejanja nasilja v druzini priporocilo opredeljuje
kot kazniva dejanja in poziva drzave ¢lanice SE, naj prepoznajo svojo obveznost
prepreCevati, preiskovati in kaznovati vsa dejanja nasilja v druZini ter zagotavljati
zascito njegovim zrtvam (odstavek 4). V priporocilu so nasteti ukrepi in zakonske
spremembe, ki bi jih bilo potrebno sprejeti za preprecevanije nasilja v druzini in za
zascito zrtev. Poudarjeno je, da mora biti osebam z izkusnjo nasilja zagotovljena
primerna pravna, financna ter psiholoska pomo¢. (odstavek 7)

Priporocilo opozarja, da je nasilje v druzini najpogostejsa vrsta nasilja nad Zenskami
in njegove posledice vplivajo na stevilna podrodja Zivljenja zrtev: na bivalne pogoje,
zdravje, izobraZevanje in svobodo, da Zivijo svoje Zivljenje brez strahu in na nacin,
ki ga zelijo. Ta razsirjen pojav je skupen vsem evropskim drZzavam in ni omejen na
doloceno druzbeno skupino ali razred. (odstavek 1)

Nasilje v druzini bi bilo potrebno obravnavati kot politi¢ni in javni problem ter kot
krsitev ¢lovekovih pravic. (odstavek 2)

2.9. Istanbulska konvencija

Odbor ministrov SE je Konvencijo o preprecevanju in boju proti nasilju nad
zenskami in nasilju v druZini (Istanbulska konvencija) sprejel 7. aprila 2011, za
podpis pa je bila odprta 11. maja 2011. Potem ko je 22. aprila 2014 Andora postala
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deseta drzava pogodbenica Istanbulske konvencije, je ta stopila v veljavo 1. avgusta
2014. (Coe, 2014)

Istanbulska konvencija je dokument, ki celostno obravnava problematiko nasilja
nad Zenskami in vzpostavlja pravni okvir za zascito zensk pred vsemi vrstami in
oblikami nasilja.

Konvencija izhaja iz z raziskavami in prakso dokazanih dejstev, da je velika vecina
Zrtev telesnega, spolnega in psihi¢nega nasilja, nasilja v druzini, zalezovanja,
spolnega nadlegovanja, prisilnih porok, vsiljene sterilizacije in vsiljenega splava,
pohabljanja spolovila, Zenskega spola. Temelji na razumevanju nasilja nad
Zenskami kot strukturnega mehanizma za ohranjanje neenakosti med spoloma in
je s tega vidika izjemo pomemben dokument. Tako Ze v preambuli poudarja, da je
nasilje nad Zenskami odraz zgodovinsko neenakih razmerij moci med Zenskami in
moskimi, ki je privedlo do dominacije moskih in diskriminacije Zensk in s tem do
prepreevanja polne uveljavitve zensk. Strukturna narava nasilja nad Zenskami, ki
je nasilje zaradi spola, je eden od temeljnih druzbenih mehanizmov, zaradi katerega
so Zenske prisiljene v podrejen poloZaj v primerjavi z moskimi. Obveznost drzave
je, da preprecuje vse vrste in oblike nasilja nad Zenskami ter kaznuje povzrocitelje
tovrstnih dejanij.

Istanbulska konvencija je mednarodna pogodba, ki zagotavlja celovito zascito

Zensk pred vsemi vrstami in oblikami nasilja. To pomeni:

- preprecevanje nasilja: vse posameznice in posameznike konvencija poziva, da
pripomorejo k doseganiju cilja, ustvariti Evropo brez vseh vrst in oblik nasilja nad
zenskamiin nasilja v druzini. Vsakdo od nas lahko doprinese k odpravi stereotipov,
Skodljivih praks in diskriminacije Zensk. Vsakdo se mora nauciti, da nobena vrsta
ali oblika nasilja ni primeren nacin reSevanja tezav ter da je potrebno narediti vse
za nicelno strpnost do nasilja.

- Neposredno zascito Zensk pred nasiljem: ko pride do nasilja je pomembno, da
Zrtve in tisti, ki so pric¢a nasilju, dobijo primerno podporo in zas¢ito. To pomeni,
da mora drzava zagotoviti:

- policijsko posredovanje ob vsaki prijavi nasilja;

- hitre zascitne ukrepe, ki omogocajo, da povzroditelj nasilja takoj zapusti
bivalisce;

- oceno nevarnosti za povzrocitev hujsih poskodb in ponovitev nasilja ter
zasCitne ukrepe za Zrtev in price;

- preprost dostop do storitev, ki nudijo podporo Zrtvam nasilja;

- podporo otrokom, ki so bili pri¢e nasilju nad njihovimi mamami;
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- brezplacne svetovalne telefone, ki temeljijo na zaupnosti in anonimnosti;
- primerne in dostopne varne hise za vse Zenske in njihove otroke;

- primerne in dostopne storitve za Zrtve spolnega nasilja;

- brezpla¢no pravno pomoc za vse Zrtve nasilja.

- Pregon in kaznovanje povzrociteljev nasilja: konvencija zahteva, da so razli¢ne
vrste in oblike nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini v zakonu opredeljene kot
kaznive:

- vse oblike fizi¢nega nasilja;

- psihi¢no nasilje, groZnje in prisiljevanje;
- ekonomsko nasilje;

- zalezovanije;

spolno nasilje in spolno nadlegovanie;

- prisilna poroka;

- pohabljanje spolovila;

- vsiljen splav in vsiljena sterilizacija;

- dejanja, povzrocena vimenu t. i. casti

- pomo¢ pri in spodbujanje k tovrstnim dejanjem.
Drzava je odgovorna za to, da preisce vsako prijavo nasilja nad Zenskami in
nasilja v druZini. To pomeni, da morata policija in toZilstvo odgovoriti na

vsak klic na pomo¢, zbrati dokaze in preiskati moznosti za ponovitev nasilja.

Povzroditelj nasilja mora biti primerno kaznovan, kazen pa ga mora odvrniti
od ponovnega povzrocanja tovrstnih kaznivih dejanj. V preiskovalnih in sodnih
postopkih mora biti zagotovljeno sposStovanje pravic Zrtev in preprecena
ponovna viktimizacija Zrtev.

- Kakovosten in ucinkovit sistem spremljanja uveljavljanja dolocil konvencije: ko
bo konvencija stopila v veljavo, bo pri SE oblikovana skupina strokovnjakinj in

strokovnjakov, ki bo spremljala, ali drZzava dejansko uveljavlja dolocila konvencije.

Ko drzava ratificira konvencijo, postane drzava pogodbenica. To pomeni, da
postane obvezana uveljavljati vse ukrepe, ki jih predvideva konvencija.

3. Ranljive skupine Zensk in nasilje nad Zenskami
Nairobijskih dolgoro¢nih strategijah za izboljSanje poloZaja zensk (1985) je
bila posebna pozornost namenjena posebno ranljivim in zapostavljenim
skupinam Zensk, kot na primer podezelskim in v mestih Zivecim revnim Zenskam;
zenskam na obmogdjih, ki so jih prizadeli oborozeni spopadi, tuje intervencije in
mednarodne groznje miru; starejSim Zenskam; mladim Zenskam; zlorabljenim
Zenskam; zapuscenim Zenskam, Zenskam Zrtvam trgovine z ljudmi in zenskam, ki
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so prisiljene v prostitucijo; Zenskam, ki so prikrajsane za svoja tradicionalna sredstva
za prezivljanje; Zenskam, ki so edine vzdrZevalke druZine; telesno in dusevno
prizadetim Zenskam; Zenskam v priporu; begunkam in razseljenim Zenskam;
migrantkam; pripadnicam manjsin ter avtohtonim prebivalkam.

Splosno priporocilo st. 19 Odbora ZN za odpravo diskriminacije Zensk (1992)
izpostavlja podezelske Zenske, ki so ogroZene zaradi tradicionalnih stalis¢ o
podrejeni vlogi Zensk, ki so zakoreninjena v Stevilnih podezelskih skupnostih.
Dekleta iz podeZelskih skupnosti so posebno ogrozena pred nasiliem in spolnim
izkoris¢anjem, ko zapustijo podezelsko skupnost zaradi iskanja zaposlitve v mestih.
(odstavek 21)

Deklaracija ZN o odpravi nasilja nad Zenskami (1993) opozarja, da so nekatere
skupine Zensk Se posebej izpostavljene nasilju, ter te skupine povzema po
Nairobijskih dolgoro¢nih strategijah za izboljSanje polozaja Zensk.

Pekinska Izhodis¢a za ukrepanje (1995) izpostavljene skupine Zensk povzemajo
po Deklaraciji ZN o odpravi nasilja nad zenskami (1993), ter jim dodajo Se druge
skupine: delavke migrantke; revne zenske, ki Zive v podezelskih ali oddaljenih
skupnostih; razseljene Zenske; repatriirane Zenske; zenske, ki zive v revscini ter
zenske v razmerah tuje okupacije, napadalnih vojn, drzavljanskih vojn, terorizma,
vkljuéno z zajemanjem talk in talcev. (odstavek 116)

4. Spolne in reproduktivne pravice Zensk in nasilje nad Zzenskami

okviru CEDAW (1979) so se drZave pogodbenice zavezale, da bodo sprejele
Vprimerne ukrepe za odpravo diskriminacije Zensk na podrocju zdravstvenega
varstva, da bi na temelju enakosti Zensk in moskih zagotovile Zenskam dostop do
zdravstvenih storitev, vklju¢no s tistimi, ki se nanasajo na nacrtovanje druzine. (12.
¢len, odstavek 1)

Splosno priporodilo $t.19 (1992) opozarja, da so drZzave pogodbenice dolzne sprejeti
ukrepe za zagotovitev enakega dostopa do zdravstvenega varstva in da nasilje nad
Zenskami ogroza njihovo zdravje in Zivljenje (odstavek 19). Posebej opozarja, da v
nekaterih drzavah obstajajo tradicionalne prakse, ki jih ohranjata kultura in tradicija,
in Skodijo zdravju Zzensk in otrok. Te prakse vkljucujejo dietne omejitve za nosecnice,
izbiranje otrok moskega spola in obrezovanje Zensk ali pohabljanje njihovih spolovil
(odstavek 20). Izpostavi tudi problem prisilne sterilizacije in splava, ki negativno
vplivata na fizi¢no in psihi¢no zdravje Zensk in krsita pravice zensk do odlocanja o
Stevilu otrok in razmiku med posameznimi rojstvi. (odstavek 22)



Dalida Horvat | Nasilje proti zenskam v okviru ¢lovekovih pravic

Pekinska deklaracija (1995) poudarja, da sta za krepitev moci Zensk temeljnega
pomena izrecno priznanje in ponovna potrditev pravic vseh Zensk do nadzorovanja
vseh vidikov njihovega zdravja, zlasti njihove rodnosti. (odstavek 17)

Porocilo Evropskega parlamenta, Odbora za pravice Zensk in enakost spolov o
spolnem in reproduktivnem zdravju ter pravicah iz leta 2013 navaja, da so Zenske
nesorazmerno bolj prizadete zaradi pomanijkljivega spolnega in reproduktivnega
zdravja in pravic zaradi narave Cloveske reprodukcije ter socialnega, pravnega in
gospodarskega okvira, ki temelji na spolu (odstavek J). Porocilo poudarja, da krsitve
spolnega in reproduktivnega zdravja ter pravic neposredno vplivajo na Zivljenja
Zensk in deklet, njihovo ekonomsko neodvisnost, uzivanje socialnovarstvenih
storitev, dostop do odloc¢anja in udejstvovanja v javhem zivljenju, ranljivost za
nasilje, ki ga povzrocajo moski, dostop do izobrazbe in uZivanje zasebnega Zivljenja,
zato te krsitve vplivajo na druzbo kot celoto. (odstavek 2)

Porocilo ugotavlja, da se je v Evropiin po svetu okrepilo nasprotovanje spolnemu in
reproduktivnemu zdravju ter pravicam, da bi zenskam in moskim odrekli temeljne
spolnein reproduktivne pravice, varovanju katerih so se v mednarodnih sporazumih
zavezale vse drzave clanice Evropske unije (EU). (odstavek Q)

Po podatkih porocila v skoraj tretjini drzav ¢lanic javno zdravstveno zavarovanje ne
pokriva kontracepcijskih sredstev, kar zelo ovira dostop nekaterih skupin Zensk do
njih, vklju¢no z Zenskami z nizkim dohodkom, najstnicami in Zenskami, ki Zivijo v
nasilnih razmerjih. (odstavek I)

Porocilo navaja, da je varen splav, razen v zelo omejenih okolisc¢inah, prepovedan
v treh drzavah ¢&lanicah EU (na Irskem, Malti in Poljskem). V vec drzavah ¢lanicah
je splav zakonit, vendar je dostop do njega Cedalje teZji zaradi regulativnih ali
prakti¢nih ovir, kot so zloraba ugovora vesti, obvezne ¢akalne dobe in pristransko
svetovanje, druge drzave Clanice pa celo razmisljajo o omejevanju moznosti splava.

(odstavek U)

Porocilo opozarja, da v nekaterih drzavah ¢lanicah 3e vedno prihaja do prisilne ali
izsiljene sterilizacije romskih in invalidnih Zensk ter transseksualnih oseb (odstavek
Al). Splosno razsirjena sta zlasti nasilje v druzini in posilstvo, ¢edalje vecje stevilo
Zensk pa je zaradi tveganih spolnih odnosov partnerjev izpostavljenih okuzbi z
aidsom in drugimi spolno prenosljivimi boleznimi. Tako nasilje se izvaja tudi nad
nosecnicami, kar povecuje verjetnost spontanega splava, mrtvorojenega ploda ali
umetne prekinitve nosecnosti. (odstavek Y)

Porocilo opozarja, da je treba posebno pozornost nameniti tudi Skodljivim oz.
nevarnim tradicijam, kot so pohabljanje/rezanje Zenskih spolovil ter zgodnje in
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prisilne poroke, ki skodljivo vplivajo na dobro pocutje in samopodobo, spolnost,
nosecnost in rojevanje ter dolgoro¢no ogrozajo zdravje zensk ter skupnostiin druzbo
kot celoto (obrazlozitev: 27). Porocilo obsoja vsakrsno krsitev telesne nedotakljivosti
zensk kot tudi Skodljive prakse, katerih namen je nadzor nad spolnostjo Zensk in
njihovim samoodlocanjem na podrocju reprodukcije, zlasti opozarja na pohabljanje
zenskih spolovil in poudarja, da so to hude krsitve ¢lovekovih pravic, na katere so se
drzave ¢lanice dolZne nujno odzvati. (odstavek 64)

5. Spolno nasilje nad Zenskami

airobijske dolgorocne strategije za izboljsanje polozaja zensk (1985) poudarjajo,

da bi vlade morale priznati in uveljavljati pravice mladih Zensk, da ne dozivljajo
spolnega nasilja, spolnega nadlegovanja in spolnega izkoris¢anja. Zlasti morajo
vlade spoznati, da so mnoge mlade Zenske Zrtve incesta in spolne zlorabe v
druZzini, in morajo sprejeti ukrepe za pomoc¢ Zrtvam in prepreciti taksne zlorabe
z izobrazevanjem, z izboljSanjem statusa Zensk in z ustreznim ukrepanjem zoper
storilce tovrstnih kaznivih dejanj. Mlade Zenske najbodo izobraZene za uveljavljanje
svojih pravic. Posebno pozornost je treba nameniti tudi spolnemu nadlegovanju
in izkoris¢anju na podrocju zaposlovanja, zlasti na podrocju gospodinjskih storitev,
kjer sta spolno nadlegovanije in izkoris¢anje najbolj razsirjena. (odstavek 287)

Splosno priporocilo st. 19 (1992) opozarja na dejstvo, da se enakost pri
zaposlovanju lahko resno poslabsa, ko so Zenske Zrtve nasilja zaradi spola, kot
je spolno nadlegovanje na delovhem mestu (odstavek 17). Navaja, da spolno
nadlegovanje vkljucuje taksno nezaZeleno spolno doloceno ravnanje kot so
fizi¢ni stik in poskusanje pridobitve spolnih uslug, spolno obarvane pripombe,
prikazovanje pornografije in spolne zahteve, bodisi z besedami ali dejanji. Taksno
ravnanje je lahko ponizujoce in lahko predstavlja problem za zdravje in varnost;
je diskriminatorno, ¢e ima Zenska tehten razlog za domnevo, da bi ji njen ugovor
Skodil v zvezi z njeno zaposlitvijo in napredovanjem ali kadar ustvarja sovrazno
delovno okolje. (odstavek 18)

Porocilo Evropskega parlamenta, Odbora za pravice Zensk in enakost spolov
o spolnem in reproduktivnem zdravju ter pravicah iz leta 2013 glede spolnega
nasilja ugotavlja, da ima to unicujoce vsezivljenjske posledice na psiholosko in
fizi¢no zdravje ter dobro pocutje Zrtev takSnega nasilja, ter poudarja, da je spolno
nasilje huda krsitev ¢lovekovih pravic in skodljivo vpliva na spolnost, dostojanstvo,
psiholosko ravnovesje, neodvisnost ter reproduktivno zdravje Zensk in deklet
(obrazlozitev: 27). Opozarja, da spolno nasilje ali spolni nadzor nad Zenskami, kot
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so posilstvo, tudi v zakonski zvezi, pohabljanje Zenskih spolovil, spolna zloraba,
incest, spolno izkoris¢anje, spolno nadlegovanije in prisilna zgodnja poroka/poroka
otrok, dolgorocno skodljivo vplivata na spolno in reproduktivno zdravje Zensk in
deklet ter na njihovo samopodobo in neodvisnost. Odbor poziva drZave c¢lanice
EU, naj Zenske in dekleta zascitijo pred tovrstnimi zlorabami ter Zrtvam zagotovijo
ustrezne storitve ob podpori izobrazevalnih programov na nacionalni ravni in ravni
skupnosti ter naj se osredotodijo na ustrezne ukrepe, ki vkljucujejo stroge kazni za
povzrocitelje zlorab, vklju¢no z inkriminacijo spolne prisile. (odstavek 66)

6. Trgovina z Zenskami in prostitucija

CEDAW (1979) so se drzave pogodbenice zavezale, da bodo sprejele vse
primerne ukrepe, vklju¢no z zakonodajnimi, za preprecevanje vseh oblik
trgovine z zenskami ter izkoris¢anja prostitucije zensk. (6. ¢len)

Splosno priporocilo $t. 19 (1992) opozarja, da revicina in brezposelnost povecujeta
priloZnosti za trgovino z Zenskami. Navaja, da poleg Ze uveljavljenih oblik trgovine
z ljudmi obstajajo nove oblike spolnega izkoriscanja, kot so spolni turizem,
zaposlovanje gospodinjske delovne sile iz drzav v razvoju za delo v razvitih drzavah
in organizirane poroke med Zenskamiiz drzav v razvoju in tujimi drZavljani. Opozarija,
da so te prakse nezdruzljive z enakim uZivanjem pravic zensk in s spostovanjem
njihovih pravic in dostojanstva ter da Zenske izpostavljajo posebnemu tveganju
za nasilje in zlorabo (odstavek 14). Opozarja tudi, da revscina in brezposelnost
silita veliko Zensk, vklju¢no z mladimi dekleti, v prostitucijo. Prostitutke so Se
posebej izpostavljene nasilju, ker so zaradi svojega statusa, ki je lahko nezakonit,
marginalizirane. Poudarja, da potrebujejo enako zascito v okviru zakonov proti
posilstvom in drugim oblikam nasilja (odstavek 15). Posebej opozarja da vojne,
oborozeni spopadi in okupacije ozemlja pogosto vodijo do povecane prostitucije,
trgovine z Zenskami in spolne zlorabe Zensk, ki zahtevajo posebne varstvene in
kazenske ukrepe. (odstavek 16)

Izhodisca za ukrepanje (1995) opozarjajo, da je ucinkovito zatiranje trgovanja z
Zenskami in dekleti zaradi trgovine s spolnostjo nujna mednarodna skrb. Uporaba
Zensk v mednarodni prostituciji in tihotapskih mrezah je prerasla v osrednjo
usmeritev mednarodnega organiziranega kriminala. Kot nujno izpostavijo
obravnavo vprasanja mednarodnega trgovanja z namenom trgovine s spolnostjo,
problemov prisilne prostitucije, posilstva, spolne zlorabe in spolnega turizma.
Opozarjajo, da so Zenske in dekleta Zrtve te mednarodne trgovine, izpostavljene
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visokemu tveganju za nadaljnje nasilje, kot tudi nezelenim nosecnostim in spolno
prenosljivim okuzbam, vkljuéno z okuzbo s HIV/AIDS. (odstavek 122)

7. Gospodarska kriza in nasilje nad Zenskami

EDAW (1979) izraZa zaskrbljenost zaradi dejstva, da so v razmerah siromastva
hrana, zdravstveno varstvo, izobrazevanje, usposabljanje in zaposlovanje ter
zadovoljevanje drugih potreb Zenskam najmanj dostopni. (Preambula)

Pekinska deklaracija (1995) ugotavlja, da razmere glede neenakega poloZaja zensk
v primerjavi z moskimi Se zaostruje vse vecja revscina, ki izhaja iz drzavnih in
mednarodnih okvirov in vpliva na Zivljenje veline svetovnega prebivalstva, zlasti
Zensk in otrok. (odstavek 6)

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 12. marca 2013 o vplivu gospodarske krize
na enakost spolov in pravice Zensk ugotavlja, da se EU sooca z najvecjo gospodarsko
in financno krizo po veliki gospodarski krizi v 30. letih 20. stoletja in da ima ta kriza
posebno hude posledice za ranljive osebe in zlasti Zenske, ki jih prizadeva neposredno
zaradi izgube zaposlitve ali znizanja dohodka ali negotovosti zaposlitve in posredno
zaradi zmanjSevanja proracunskih sredstev za javne storitve in socialno varstvo. Zato
je pri obravnavi te krize in oblikovanju resitev za njeno premagovanje med drugim
bistveno temeljito preuditi vidik enakosti spolov (odstavek A). Resolucija opozarja,
da bo kriza zlasti mo¢no prizadela prikrajSane skupine Zensk, vklju¢no z invalidkami,
priseljenkami, pripadnicami etni¢nih manjsin, Zenskamiz nizko izobrazbo, dolgotrajno
brezposelnimi Zenskami, samskimi materami, zenskami brez prihodka in Zenskami, ki
skrbijo za vzdrZevane osebe. (odstavek 11)

Resolucija poudarja, da je nasilje nad Zenskami pojav, ki je razsirjen v vseh drZavah
in v vseh druzbenih slojih, da stres zaradi ekonomskih teZav pogosto vodi v
pogostejse, nasilnejSe in nevarnejse zlorabe in da so raziskave pokazale, da je nasilje
nad Zenskami pogostejse, Ce zaradi gospodarske krize moski izgubljajo sluzbe in
premozenje (odstavek W). Opozarja, da je gospodarska kriza $e poslabsala socialne
in ekonomske razmere v mnogih prikrajsanih skupnostih, prispevala k Se vecjemu
Solskemu osipu med dekleti in Se vedji izpostavljenosti trgovini z ljudmi (odstavek
W). Ugotavlja, da gospodarska kriza spodbuja nadlegovanje, zlorabe in nasilje v
vseh oblikah, zlasti povecanje prostitucije, Zrtve teh dejanj pa so Zenske. Poudarja,
da Zenske po vsem svetu ostajajo Zrtve najobseznejsih krsitev ¢lovekovih pravic, v
vsaki kulturi in na vseh socialnih in gospodarskih ravneh (odstavek 73); da imajo
Zenske v sedanjih razmerah gospodarske krize in proracunskega varéevanja manj
sredstev, da bi sebe in otroke zasditile pred nasiljem, in da je zato Se pomembneje
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prepreciti neposredni financni ucinek, ki ga ima nasilje nad Zenskami in otroki na
sodstvo ter socialne in zdravstvene storitve (odstavek 75). Zato poziva drZave
¢lanice EU, naj preucijo in poudarijo takojsnje in dolgoro¢ne ucinke gospodarske
krize na Zenske, zlasti vprasanje, ali in kako je kriza Se dodatno povecala neenakost
spolov, ter posledice, kot so vecja nevarnost nasilja na podlagi spola, slabsanje
zdravja mater in otrok ter revs¢ina med starejsimi Zenskami. (odstavek 74)

8. Razsirjenost nasilja nad Zenskami

8.1. Raziskava Svetovne zdravstvene organizacije Globalne in
regionalne ocene nasilja nad Zenskami: razSirjenost in zdravstvene
posledice partnerskega nasilja in ne-partnerskega spolnega nasilja

Svetovna zdravstvena organizacija (WHO - World Health Organization) je leta
2013 objavila prvo sistemati¢no raziskavo nasilja nad zenskami in njegovega ucinka
na zdravje Zensk. V raziskavo je bilo vklju¢enih vec kot 8o drzav. Namen raziskave je
bil pridobiti tako globalne kot regionalne dokaze o razsirjenosti nasilja v partnerskih
odnosih in spolnega nasilja s strani oseb, ki niso partnerji. (WHO et al., 2013: 9)

WHO poudarja, da podatki raziskave potrjujejo dejstvo, da sta intimno partnersko
nasilje in ne-partnersko spolno nasilje zelo razsirjena in prizadeneta Zenske po vsem
svetu. Kljub tem dokazom mnogi e vedno raje gledajo na izkusnje zensk z nasiljem
kot na nepovezane dogodke, ki se dogajajo v zasebnosti konflikta v odnosu (ibid.:
31). Poudarja tudi prenos krivde s povzrociteljev na Zrtve. Navaja, da nekateri raje kot
povzrocitelje, za nasilje krivijo Zenske. V primeru ne-partnerskega spolnega nasilja se
Zenskam ocita, da niso prilagojene sprejetim druzbenim vlogam, da so na napacnem
mestu, da nosijo napacna oblacila. V primeru partnerskega nasilja se Zenskam ocita,
da se pogovarjajo z drugimi moskimi, zavracajo spolni odnos, ne vprasajo partnerja za
dovoljenje (tj. ko gredo ven, ko obiscejo svojo druzino), se ne prilagajajo vlogi Zene /
partnerke na doloc¢en nacin (ibid.). Opozori tudi, da je bil zdravstveni sektor Se posebej
pocasen pri ukvarjanju z nasiljem nad Zenskami, ¢eprav to porocilo predstavlja jasne
dokaze, da je izpostavljenost nasilju pomemben dejavnik slabega zdravja zensk. (ibid.)

Po podatkih raziskave WHO je 35,6 % Zensk na svetu doZivelo intimno partnersko
nasilje in/ali ne-partnersko nasilje. Skoraj ena tretjina zensk, ki so imele partnerja,
je dozivela fizi¢no in/ali spolno nasilje s strani intimnega partnerja, 7,2 % odraslih
zensk je dozivelo spolno nasilje s strani ne-partnerja. Nekatere Zenske so dozivele
oboje. (ibid.)
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Ugotovitve WHO so, da je intimno partnersko nasilje glavni dejavnik, ki prispeva k
dusevnim teZavam zZensk, zlasti k depresiji in samomorilnosti, kot tudi k tezavam
na podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja zZensk, vklju¢no z zdravstvenimi
teZavami mater in novorojenckov. (ibid.)

Klju¢ne ugotovitve o zdravstvenih posledicah intimnega partnerskega fizicnega in

spolnega nasilja so:

- 38 % vseh umorjenih Zensk umorijo intimni partnerji;

- 42 % zensk, ki so bile fizicno in/ali spolno zlorabljene s strani partnerja, je zaradi
tega nasilja utrpelo poskodbe;

- pri zenskah z izkusnjo nasilja s strani partnerja so povecane stopnje stevilnih
pomembnih zdravstvenih tezav in tveganih vedenj;

- v primerjavi z Zenskami, ki nimajo izkusnje nasilja s strani partnerja, obstajajo
16 % veclje moznosti da bodo rodile nedonosencka, dvakrat vecja verjetnost za
splav, dvakrat vecja verjetnost za depresijo, v nekaterih regijah obstaja 1,5 krat
vecja verjetnost da se okuzijo s HIV, in 1,6 krat vecja verjetnost, da se okuZijo s
sifilisom. (ibid.)

WHO poudarja, da spolno nasilje e vedno ostaja zelo stigmatizirano in prinasa
hude druzbene sankcije (za Zrtve) v mnogih okoljih. Glede na obcutljivost
prijavljanja spolnega nasilja vemo, da so ocene o razsirjenosti spolnega nasilja
verjetno podcenjene. Medtem ko obseg partnerskega nasilja zajema spekter dejan;j
fizi¢nega, spolnega in psihi¢nega nasilja, ki segajo od manj resnih do najhujsih oblik
nasilja, je spolno nasilje, po definiciji, med najhujSimi oblikami nasilja (ibid.: 32).
Dejstvo, da je kljub omejitvam, 7,2 % Zensk po vsem svetu prijavilo ne-partnersko
spolno nasilje, zagotavlja pomembne dokaze o obsegu tega problema. Pregled
WHO je pokazal, da je pri zenskah, ki so doZivele ne-partnersko spolno nasilje, 2,3
krat vecja verjetnost, da bodo imele teZave zaradi uZivanja alkohola in 2,6 krat vecja
verjetnost za depresijo ali anksioznost kot pri Zenskah, ki te izkusnje nimajo. (ibid.)

Zenske, ki so bile posiljene, ve¢krat uporabljajo zdravstveno oskrbo tudi leta po
dogodku (tj. obiskujejo zdravnice/ zdravnike, imajo vec hospitalizacij), v primerjavi
z Zenskami, ki niso bile posiljene. (ibid.)

Ocene o razsirjenosti in zdravstvenih bremenih v WHO raziskavi so bile omejene
na fizicno in spolno intimno partnersko nasilje in niso vkljucevale Custvene /
psiholoske zlorabe, ceprav kvalitativna raziskava kaze, da je ta pomemben element
intimnega partnerskega nasilja, o katerem stevilne Zenske porocajo kot tistem, ki jih
Se posebej onemogoca in povzroca njihovo slabo zdravje. (ibid.)
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Raziskava se nanasa le na obseg spolnega nasilja pri Zenskah starih 15 let ali vec.
Ce bi bilo merjeno spolno nasilje v vseh svojih oblikah, s strani vseh povzrociteljev
(partnerjev in oseb, ki niso partnerji), v otrostvu in odrasli dobi, bi bile stopnje
razSirjenosti precej visje. Dokazi tudi kazejo, da je za Zenske, ki so dozZivele eno
od oblik nasilja, bolj verjetno, da bodo doZivele Se drugo nasilje, ki ni bilo zajeto v
izbrani obseg spolnega nasilja. (ibid.: 33)

WHO poudarja, da podatki, po katerih je vec kot ena od treh zensk (35,6 %) po
vsem svetu porocala o tem, da so doZivele fizicno in/ali spolno nasilje v partnerskem
odnosu ali spolno nasilje v ne-partnerskem odnosu, predstavljajo nesporen dokaz
za to, da je nasilje nad Zenskami javni zdravstveni problem epidemicnih razseznosti.
Prezema vse koticke sveta, izpostavlja Zenske zdravstvenim tveganjem, omejuje
njihovo udelezbo v druzbi, in povzroca veliko ¢lovesko trpljenje. (ibid.: 35)

8.2. Raziskava Agencije Evropske unije za temeljne pravice
Nasilje nad Zzenskami: vseevropska raziskava

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA - European Union Agency for
Fundametal Rights) je marca 2014 objavila rezultate raziskave Nasilje nad Zenskami:
vseevropska raziskava. Raziskava FRA je najbolj celovita raziskava o izkusnjah Zensk
znasiljem doslej, tako v EU kot v svetu (FRA, 2014: 39). Rezultati raziskave temeljijo
na osebnih intervjujih z 42.000 Zenskami v vseh 28 drZavah ¢lanicah EU, pri cemer
je bilo povprecno Stevilo razgovorov v vsaki drzavi 1.500. Rezultati predstavljajo
izkusnje in mnenja Zensk, starih od 18 do 74 let, ki Zivijo v EU. Standardizirani anketni
vprasalniki so vsebovali vprasanja o fizicnem, spolnem in psihi¢nem nasilju, nasilju
v otrostvu, spolnem nadlegovanju in zalezovanju. (ibid.: 7)

Ugotovitve raziskave kazejo, da je nasilje nad Zenskami obsezna zloraba ¢lovekovih
pravic po vsej EU, o katere dejanski razsirjenosti lahko le sklepamo. (ibid.: 9)

FRA je na podlagi rezultatov raziskave oblikovala vrsto mnenj, katerih namen
je podpirati EU in nacionalne oblikovalke/oblikovalce politik pri uvajanju in
implementaciji celovitih ukrepov za preprecevanje nasilja nad Zenskami. FRA
predlaga, da bi lahko prihodnje strategije EU na podrocju enakosti med spoloma
pri obravnavi kljucnih problemati¢nih podrocij nasilja nad Zenskami temeljile na
ugotovitvah raziskave. Opozarja, da bi moralo, glede na obseg nasilja nad zenskami,
podrocje pravosodja in notranjih zadev EU zagotavljati, da se nasilje nad zenskami
prizna in obravnava kot krsitev temeljnih pravic. Spodbuja drzave ¢lanice EU, naj
oblikujejo posebne nacionalne akcijske nacrte o nasilju nad zenskami, pri katerih naj
zaradi pomanjkanja podatkov na nacionalnih ravneh uporabijo rezultate raziskave.

69



70

Priro¢nik za delo z Zenskami in otroki z izkusnjo nasilja

Meni, da je potrebno na ravni EU in drzav ¢lanic okrepiti pristop k Zenskam, Zrtvam
nasilja, ki je osredotocen na Zrtve in pravice, in ugotavlja, da so se v zadnjih letih v
Stevilnih drzavah &lanicah pojavili pozitivni zgledi, ki priznavajo nasilje v druzini ali v
intimnih partnerskih odnosih kot zadevo, ki zahteva posredovanje drzave, in ne kot
zasebno zadevo. (ibid.: 37)

8.2.1. Prijavljanje nasilja in pomanjkanje podatkov o razsirjenosti nasilja
Podatki iz raziskave kaZejo, da vecina Zensk, ki so Zrtve nasilja, svojih izkusenj ne
prijavi policiji ali drugi organizaciji za podporo Zrtvam. Zato vecina zZensk, ki so Zrtve
nasilja, ne pride v stik s pravosodnim sistemom in drugimi sluzbami. Jasno je, da se
zato potrebe in pravice Stevilnih Zensk v EU ne uresnicujejo. FRA ugotavlja, da, glede
na velik pomen nasilja nad Zenskami, ni dobro, da se morajo oblikovalke/oblikovalci
politik in javne sluzbe v Stevilnih drzavah ¢lanicah spopadati s pomanjkanjem
celovitih podatkov o obsegu in naravi te problematike. Ker vecina zensk nasilja ne
prijavi, ¢uti, da jih sistemi k temu navadno ne spodbujajo in jih pri tem ne podpirajo,
so v uradnih podatkih o kaznivih dejanjih zabelezeni le tisti primeri, ki so bili
prijavljeni. Zato odzivi politike in prakti¢ni ukrepi za odpravo nasilja nad zenskami
ne temeljijo vedno na obsirnih dokazih. Medtem ko so nekatere drzave ¢lanice EU
in raziskovalne ustanove zacele uporabljati ankete in druge raziskave nasilja nad
Zenskami, je za celotno EU znadilno, da na tem podrodju ni celovitih in primerljivih
podatkov. (ibid.: 7)

8.2.2. Fizi¢no in spolno nasilje

V EU je bilo v 12 mesecih pred razgovori priblizno 13 milijonov Zensk zrtev fizicnega
nasilja. To pomeni 7 % Zensk, starih od 18 do 74 let. Priblizno 3,7 milijona Zensk
je dozivelo spolno nasilje, to pomeni 2 % Zensk v EU, starih od 18 do 74 let. Ena
od treh Zensk (33 %) je dozivela fizi¢no in/ali spolno nasilje v obdobju po 15. letu
starosti; priblizno 8 % zensk je doZivelo fizi¢no in/ali spolno nasilje v 12 mesecih
pred razgovori. Od vseh Zensk, ki so imele (sedanjega ali biviega) partnerja, je 22 %
doZivelo fizi¢no in/ali spolno nasilje s strani partnerja v 12 mesecih pred razgovori
(ibid.: 15). V obdobju po 15. letu starosti je bila posiljena vsaka dvajseta Zenska (5 %).
(ibid.: 20)

33 % Zrtev nasilja s strani partnerja in 26 % Zensk, ki so doZivele nasilje s strani
ne-partnerja, se je obrnilo na policijo ali drugo organizacijo, kot je organizacija za
podporo Zrtvam, po najresnejSem incidentu nasilja. (ibid.: 22)
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8.2.3. Psihi¢no in ekonomsko nasilje s strani partnerja
43 % Zensk je dozivelo psihi¢no nasilje s strani intimnega partnerja, bodisi sedanjega
ali bivsega. (ibid.: 11)
Priblizno 5 % Zensk je dozivelo ekonomsko nasilje v svojih sedanjih zvezah, 13 %
Zensk je doZivelo neko obliko ekonomskega nasilja v prejsnjih zvezah. (ibid.: 23)

8.2.4. Zalezovanje

V EU je bilo od 15. leta starosti priblizno 18 % zensk zrtev zalezovanja, 5 % Zensk pa
je bilo Zrtev zalezovanja v 12 mesecih pred raziskavo. To pomeni, da je bilo v EU 9
milijonov Zensk, ki so bile Zrtve zalezovanja. (ibid.: 26)

8.2.5. Spolno nadlegovanje

V EU je od 83 milijonov do 102 milijona Zensk (od 45 % do 55 % Zensk) doZivelo
spolno nadlegovanje v obdobju po 15. letu starosti. V 12 mesecih pred razgovori je
spolno nadlegovanje dozivelo od 24 milijonov do 39 milijonov Zensk (od 13 % do
21 %). (ibid.: 28)

8.2.6. Izkusnje z nasiljem v otrostvu

Ce upostevamo fizi¢no, spolno in psihi¢no nasilje skupaj, je 35 % Zensk navedlo,
da so pred 15. letom starosti dozivele vsaj eno od oblik nasilja s strani odraslega
povzrocitelja. Priblizno 12 % Zensk je navedlo, dajih je pred 15. letom starosti spolno
zlorabila odrasla oseba ali nad njimi zagresila spolni incident, kar pomeni, da je v
EU takih Zensk 21 milijonov. Priblizno 27 % Zensk je dozivelo fizi¢no nasilje s strani
odrasle osebe pred 15. letom starosti, priblizno 10 % zensk pa je navedlo, da so
dozivele neko obliko psihi¢nega nasilja s strani odrasle osebe v druzini. (ibid.: 31)

8.2.7. Strah pred zlorabo in njenimi ucinki

21 % Zensk je (vsaj) obcasno v 12 mesecih pred razgovori skrbelo, da bo s strani
nekoga dozivela fizi¢ni ali spolni napad. V EU se nekaj vec kot polovica Zensk (53 %)
vsaj obcasno izogiba dolocenim situacijam ali krajem zaradi strahu pred fizicnim ali
spolnim napadom. (ibid.: 33)

8.2.8. Stalis¢a in ozavescenost
78 % Zzensk v EU misli, da je nasilje nad zenskami v njihovi drzavi zelo pogosto ali
precej pogosto (ibid.). V povpredju je 39 % Zensk v EU navedlo, da poznajo druge
zenske, ki so zrtve nasilja v njihovem prijateljskem in druzinskem krogu.
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9. Zakljuek

Pregled mednarodnih dokumentov nam pokaZe, da nasilje nad Zzenskami in
njegova obravnava kot diskriminacije ter vzroka in posledice diskriminacije
ni nekaj novega. Ceprav bi nekdo lahko dobil taksen vtis, glede na neuspesnost
delovanja proti problematiki, na njeno izjemno razsirjenost in boj nevladnih
Zenskih organizacij, ki kot pokvarjena plosca ze desetletja ponavljajo isto mantro
o tem kaj je nasilje nad Zenskami in kako odpravljati vzroke zanj. Zato, da bomo to
sistemati¢no krienje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin odpravili.

Raziskava WHO je samo eden od zapisov dela te mantre, ki nam daje vedeti, da
nas predsodki in stereotipi pomembno ovirajo na poti k tudi minimalnemu uspehu.
Ceprav vet kot tretjina zensk po vsem svetu doZivlja fizi¢no nasilje, je to za nas
Se vedno problem, ki ga postavljamo v zasebnost, ki ga imenujemo konflikt in ne
nasilje, pri katerem zanj krivimo zrtev.

Pri sprejemanju mednarodnih in regionalnih instrumentov (npr. Istanbulske
konvencije), ki predstavljajo pomembne premike h kakovostni obravnavi
problematike, pa Se vedno v prvivrstiis¢emo (pravne idr.) ovire za uvajanje njihovih
dolocil v nacionalno zakonodajo, namesto da bi s konstruktivnim pristopom
delovali v smeri velje zaslite in varnosti Zzensk tudi preko teh standardov.
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SKLop 2

Nekatere vrste nasilja

Maja Plaz

Nasilje nad zenskami v partnerskih
in sorodstvenih odnosih

Povzetek

N asilje nad Zenskam oziroma natancneje nasilje proti Zenskam se pojavlja v razlicnih
oblikah. O njem Se vedno obstaja veliko stereotipnih predstav, ki negativno
vplivajo na odlocitve Zensk, da bi zapustile nasilnega partnerja. Posledice nasilja se pri
posameznici odraZajo na psihichem in fizicnem zdravju ter vplivajo na njeno normalno
aktivno vkljucevanje v druzbo. Da bi razumeli, zakaj Zenske vztrajajo v nasilju, zakaj se
pogosto vracajo k povzrociteljem nasilja, je nujno, da se seznanimo z dinamiko nasilnega
odnosa in procesom normalizacije nasilja.

Kljub napredku na vseh podrocjih, seksizem v sodobni druzbi ni izginil, postal je le bolj
prefinjen, subtilnejsi. Odkriti seksizem se je umaknil prikritemu, saj so drZave v zadnjih
tridesetih letih sprejele razne zakone, ki prepovedujejo odkrito diskriminacijo. Prav
diskriminacija pa ohranja in spodbuja nasilje nad Zenskami.

Ozavescanje javnosti je eden najpomembnejsih segmentov pri resevanju problematike
nasilja nad Zenskami in v zadnjih 25 letih se je tudi v Sloveniji na tem podrocju veliko
spremenilo. Kljub vsemu pa se pri delu z Zrtvami vedno znova potrjuje, kako pomembna
so poznavanja osnovnih zakonitosti nasilja nad Zenskami in nad otroki, ki vkljucujejo
vse zgoraj navedene vidike. Sirse jih osvetljuje pricujoci prispevek.'?

?Ve¢ji del ¢lanka je zaradi svoje aktualnosti povzet po priro¢niku za delo z Zrtvami nasilja, ki ga
je Drustvo SOS telefon izdalo leta 2004 in ponatisnilo leta 2007: Horvat, D., Lesnik Mugnaioni,
D, Plaz, M, ur. (2004): Psihosocialna pomoc Zenskam in otrokom, ki preZivljajo nasilje. Prirocnik.
Ljubljana: Drustvo SOS telefon. Prav tako je povzet po: Plaz, M. (1999) Nasilje nad Zensko v druzZini,
partnerskih in sorodstvenih zvezah. Diplomsko delo. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.
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1. Oblike nasilja

1.1. Psihi¢no nasilje:
Najbolj razsirjena oblika nasilja je psihi¢no nasilje, ki se povezuje tako s fizi¢nim
kot s spolnim in ekonomskim nasiljem. Verjetno lahko re¢emo, da smo vcasih Zrtve
psihi¢nega nasilja v teku Zivljenja vsi, prav tako pa ga obc¢asno tudi povzro¢amo.
Psihi¢no nasilje v partnerski zvezi je na zacetku, ko se Sele zacne dogajati, zelo
neopazno - celo za zZrtev, ki se ji dogaja. »V vsakem partnerskem odnosu prihaja
obcasno do nesoglasij. Toda ko se vzorec nadzorovanja, s katerim eden od partnerjev
doseze tisto, kar hoce, na racun drugega partnerja, njegovih pravic, prepric¢anj, Zelja,
pojavlja vedno znova, takrat lahko govorimo o psihi¢nem nasilju« (Meden, 1998).
Psihi¢no nasilni smo lahko z besedami, lahko pa tudi z vedenjem ali s tiSino. Tisina
je pri psihi¢nem nasilju zelo moc¢no oroZje (t.i. tihi dnevi), ko eden od partnerjev s
tiSino kaznuje drugega in mu s tem dopoveduje, da ni vreden njegove pozornosti.
Psihi¢no nasilje vkljucuje:
- groznjo s pretepanjem;
- posmeh glede videza Zrtve;
- posmeh glede njenih navad, inteligentnosti, prijateljev ali druzine, verskega
prepric¢anja;
- izoliranje od prijateljev ali druZine;
- partnerjeve groznje, da bo odpeljal otroka;
- prepoved posedovanja stvari, ki so Zrtvi iziemno pomembne;
- unicevanje pohistva ali osebnih stvari, ki Zrtvi veliko pomenijo;
- prikrajsanje glede denarja;
- partnerjeve groznje, da bo zrtev vrgel iz hise;
- partnerjeve groznje, da jo bodo namestili v psihiatri¢ni ustanovi.. (Pravno
informacijski center, 1998: 5)

Pri psihicnem nasilju gre pogosto za Zeljo po dominaciji v hisi - Zivljenje se mora
vrteti okrog ene osebe in njenih pravil. Zelja po posedovanju se kaze v pogostih
izbruhih ljubosumija, v dopovedovanju drugi osebi, da nicesar ne naredi dovolj
dobro. Kdor je psihi¢no nasilen, se pogosto igra z dejstvi — jih prikroji po svoje
tako, da mu ustrezajo, krivdo pa zvali na druge ljudi. Pogosta opravicila za svoje
vedenje so npr.: »Saj sem se samo Salil - saj me poznas, kaksen sem...« Neredko se
dogaja, da povzrocitelj nasilja SCuva otroke proti materi, jih materialno podkupuije,
spodkopava njeno avtoriteto, ji daje obcutek, da ni dobra mati... Tako kot pri drugih
oblikah nasilja gre tudi pri psihi¢nem nasilju predvsem za nadzor nad drugo osebo,



Maja Plaz | Nasilje nad Zenskami v partnerskih in sorodstvenih odnosih

za prevlado nad njo in ustrahovanje. S psihi¢nim nasiljem spodjedamo samozavest
Zrtve in jo poskusamo razvrednotiti.

MozZne posledice psihi¢nega nasilja so: pomanjkanje energije, ranljivost, anksioznost,
glavoboli, napadi panike, obcutek nemoci, neobvladovanje svojega Zivljenja, strah
pred prihodnostjo, nesamozavest, napadi joka, spremenjene spalne navade,
spremenjen odnos do hrane, izguba stika s seboj, dvom v svoje dusevno zdravje,
misel na samomor itd.

Povzrocitelj nasilja, ki izvaja psihi¢no nasilje, scasoma pri Zrtvi doseZe, da se ga ta
boji in se uklanja njegovi volji. Do neke mere mu uspeva nadzorovati Zrtev, vendar
pa kmalu zacuti, da jo nanj veze le strah, zato postaja vedno bolj nesamozavesten
in jezen. Ceprav ga ima partnerka morda e vedno rada, ji njen prezivetveni nagon
narekuje, kako naj se vede, kako naj se prilagodi trenutni situaciji (Porterfield, 1989:
2). To je zelo naporno, saj lahko povzrocitelja nasilja spravi v bes Ze najmanjse
nestrinjanje,izrazanje lastnega mnenjaipd. Vsi partnerkini poskusi, da bi mu ustregla,
so obi¢ajno neuspesdni. Zrtev nikoli ne more vedeti, kaj bo izzvalo vpitje, groznje,
ocitke, loputanje z vrati... Z nadzorovanjem in manipulacijo poskusa povzrocitelj
nasilja Zenski vzeti samospostovanje z namenom, da povzdigne svojega. Psihi¢no
nasilje pogosto preraste v fizicno. Ponavadi se to zgodi v trenutku, ko je partner
preprican, da ga zrtev ne bo zapustila (po poroki, ob prvi nose¢nosti, ob rojstvu
prvega otroka, ko partnerka izgubi sluzbo in postane od njega financno odvisna).

1.2. Fizi€¢no nasilje

Fizi¢no nasilje je najbolj ocitno nasilje nad Zensko in sega od klofut do brc, udarjanja
z glavo ob tla ali steno, davljenja, pretepanja z razli¢nimi predmeti, metanja
predmetov v osebo, napadov z nozem, lasanja, umora. Poskodbe so primerne
nacinu, ki ga povzrocitelj nasilja uporabi ob napadu na Zrtev: vreznine, modrice,
zlomljen nos, roka, noga, rebra..., poskodbe glave, opekline...

Vsako fizi¢no nasilje je hkrati tudi psihi¢no, meja med njima pa je tam, kjer se
besednemu nasilju pridruzi udarec.

Groznja, ki je podkrepliena z dvignjeno roko, ni ve¢ samo psihi¢no, pac¢ pa po
definiciji fizi¢no nasilje, ker se tega bojimo in ga upravi¢eno pri¢akujemo. Moz, ki
vsak dan vpije nad svojo Zeno, Ces da je nesposobna, da ni¢ ne dela in ne zna skrbeti
za otroke, potem pa nekega dne psihi¢nim pritiskom doda Se groZnjo, naj se pazi,
Ce se ne bo poboljsala, gotovo doseze, da se bo Zena ustrasila, da bo do nje fizi¢no
nasilen. (Kuhar et al., 1999)
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Prvo partnerjevo nasilno dejanje Zensko ponavadi popolnoma preseneti. Zgodi se
potem, ko odnos Ze nekaj ¢asa traja - med prvo nosecnostjo, po poroki ali potem,
ko partnerja zac¢neta Ziveti skupaj. Moskemu je navadno Zal, opravici se, obljubi, da
tega ne bo nikoli ve¢ storil. Toda zelo malo moznosti je, da se nasilje ne bo ponovilo.
Ponavadi se pojavlja vedno pogosteje, v vedno hujsih oblikah. Nasilje ima namre¢
tendenco narasc¢anja in vedno moramo upostevati, da gre za proces, ki se ne zgodi
Cez noC. Kadar se v partnerski zvezi zgodi umor, vedno najprej preverimo zgodovino
nasilja, ki je po pravilu prisotno Ze nekaj let pred samim dokonchim dogodkom.

Cilj fizicnega in drugih oblik nasilja je pridobiti, povecati ali dokazovati svojo
moc nad Zrtvijo.

1.3. Spolno nasilje

V priro¢niku Drustva za nenasilno komunikacijo (Kuhar et al,, 1999) je spolno
nasilje definirano kot nezaZelen poseg v posameznikovo spolno integriteto. Gre za
vsako dejanje, s katerim se eden od partnerjev ali ena od partneric ne strinja. Cilj
spolnega nasilja ni spolni odnos in orgazem, pac pa je, tako kot v primeru psihi¢nega
in fizi¢nega nasilja, dokazovanje premodi in popolnega nadzora nad Zrtvijo.

Medijsko najbolj izpostavljena oblika spolnega nasilja je posilstvo, k spolnemu
nasilju pa Stejemo Se spolno nadlegovanje, ki se najpogosteje dogaja na delovhem
mestu, spolno zlorabo slabotnih oseb ali otrok, incest ali krvoskrunstvo, neprimerne
poglede, komentarje, nagovarjanje in podobno. Posiljevalci hocejo s tem, da spolno
obcujejo z osebo, ki tega ne Zeli, v prvi vrsti dokazati, da so mocnejsi in obvladujejo
Zrtev, spolna sla je drugotnega pomena. Vcasih spolne potrebe pred posilstvom
sploh ne Cutijo, ¢utijo pa potrebo, da bi Zrtev ponizali in jo spravili v popolnoma
podrejen poloZaj. Nekateri med posilstvom sploh ne dozZivijo orgazma, dozivljajo pa
ga kasneje, ko fantazirajo o ponizevanju, zZrtvinem strahu in moledovanju. (Kuhar
etal,1999:19)

Statistike kazejo, da so storilci spolnega nasilja v ve¢ kot 80 % primerov znane osebe,
v priblizno 95 % moski. Zenske najpogosteje dozivljajo spolno nasilje s strani svojih
partnerjev — e so z njimi poro¢ene ali ne, e Zivijo z njimi ali ne. O spolnem nasilju
Se vedno vlada mnogo stereotipnih predstav. Ena od najbolj razsirjenih je ta, da so
povzrocitelji spolnega nasilja tujci in da gre za redke perverzneZe. To ne drZi, saj se
priblizno polovica spolnega nasilja zgodi doma, storilci pa so v vecini primerov znane
osebe. Spolni nasilnezi so obicajni moski iz vseh socialnih slojev. (Dobnikar, 1997)

Zenske, ki s strani partnerja dozivljajo vse oblike nasilja, torej tudi spolno, tega
pogosto ne definirajo kot posilstvo, saj so nekatere Se vedno prepri¢ane, da je
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to njihova zakonska dolznost. Po drugi strani pa je njihova volja ponavadi Ze tako
zlomljena, da nimajo ve¢ moci, da bi se uprle. Posledice spolnega nasilja so pogosto
namreé zelo hude. Zrtve se polutijo krive, pogosto jih je strah drugih ljudi, so
jezne, imajo obcutek, da so neprestano umazane, pocutijo se poniZane, izgubijo
zaupanje vase, ne zaupajo drugim, sovrazijo svoje telo, imajo motnje hranjenja,
psihosomatske bolezni, razli¢ne odvisnosti in drugo.

1.4. Ekonomsko nasilje

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) ekonomsko nasilje opredeljuje
kot neupravi¢eno nadzorovanje ali omejevanje druZinskega ¢lana ali ¢lanice pri
razpolaganju z dohodki oziroma upravljanju s premozenjem, s katerim druzinski
¢lan ali ¢lanica samostojno razpolaga oziroma upravlja ali neupravi¢eno omejevanje
razpolaganja oziroma upravljanja s skupnim premoZenjem druzinskih ¢lanov.

Ekonomsko nasilje tako lahko pomeni popoln nadzor nad druzinskimi prihodki,
odrejanje dolocene vsote denarja za gospodinjstvo - Zepnino; samo po sebi je
umevno, da Zenska vse porabi za gospodinjstvo; partnerke velikokrat placujejo
kredit za stanovanje, partnerji pa so vpisani kot lastniki; e je Zenska brezposelna,
jo partner kaznuje tako, da ji ne da denarja za stroske gospodinjstva; pogosto je
preprecevanje razpolaganja z lastnimi sredstvi, preverjanje prihodkov in izdatkov,
odrekanje pravice do zaposlitve ali Studija itn.

1.5. Zanemarjanje

ZPND vklju€uje tudi zanemarjanje, o katerem govorimo, kadar oseba opusc¢a dolzno
skrb za druZinskega ¢lana ali ¢lanico, ki jo potrebuje zaradi bolezni, invalidnosti,
starosti, razvojnih ali drugih osebnih okolis¢in.

Najpogosteje so zanemarjanju izpostavljene osebe s fizi¢no oviranostjo, osebe s
psihi¢no oviranostjo in starejse osebe. Aktivnosti, ki so tezko izvedljive zaradifizicne
ali psihi¢ne oviranosti so: hranjenje, uporaba sanitarij, jemanje zdravil, oblacenje
in slacenje, umivanje, poleganje v posteljo in vstajanje iz postelje / posedanje na
stol in vstajanje s stola, gibanje po stanovanju, kuhanje / priprava hrane, uporaba
telefona, nakupovanje, skrb za finance in vsakodnevne administrativne naloge,
laZja gospodinjska opravila.

Dejanja, ki pomenijo zanemarjanje, so na primer nepripravljenost ali nesposobnost
zagotoviti zivljenjsko nujne potrebscine, opustitev / pomanjkanje skrbi in nege,
grobi postopki / surovo ravnanje, neprimerno, pomanjkljivo nadzorovanje in
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varovanje pred vsem, kar lahko Skodi, zavracanje ali neizpolnjevanje obveznosti in
dolZnosti, krsitev, zanikanje, omejevanje pravic.

Zanemarjanje je v€asih lahko tudi nehoteno, vec¢inoma pa je aktivno, torej zavestno.

2, Stereotipi in dejstva o nasilju

Vse razlicne vrste in oblike nasilja proti Zenskam so obdane z miti in zmotami, ki
so bolj ali manj uveljavljene v druzbi in s tem v vseh nas: Zenske laZejo, Zenske
izzivajo, zenske hocejo biti posiljene, nasilju je podvrzena le posebna vrsta Zensk
itd. Vse pa so usmerjene v Zrtve in prenasanje krivde nanje. Velika tezava nastane,
ko se ti stereotipi pojavijo na nivoju institucij, ki spadajo v sistem pomoci Zrtvam
nasilja. Cesena primer pojavijo na nivoju sodstva, to zagotovo vpliva na razsojanje
v primerih nasilja v druZini, obenem pa kaze na moc¢no vkoreninjenost napacnih
prepricanj o nasilju v druZini, pred katerimi Zal ni imuna niti sodna veja oblasti.

Sledi nekaj najpogostejsih stereotipov v zvezi z nasiljem nad Zenskami.

Stereotip: DruZinski prepiri, pretepanje Zensk in otrok v druZini so znacilnosti
druzin, ki pripadajo nizjemu sloju. Gre za siromasne in neizobraZene ljudi, za
priseljence... Pri ljudeh z visjo izobrazbo in visokim ekonomskim standardom je
nasilje redek pojav.

Dejstvo: Nasilie nad zenskami ne pozna meja. Dogaja se v vseh druzbenih
razredih in skupinah. Morda je pri druzinah z nizjim Zzivljenjskim standardom
le bolj transparentno, saj Zenske iz visjih slojev vcasih teZje poklicejo policijo v
posredovanje, ker imajo njihovi partnerji vecjo druzbeno moc¢. Na SOS telefon za
Zenske in otroke - Zrtve nasilja pogosto poklicejo Zenske, ki povedo, da si ne upajo
poklicati policije, ko doZivljajo nasilje, ker jih partnerji prepricajo, da ne bodo nicesar
dosegle, saj bodo uporabili svoje zveze in poznanstva na policiji.

Stereotip: Nasilje v druzini je sodobni pojay, vzrok zanj pa je hiter nacin Zivljenja in
stresi, ki jih dozivlja sodobna druzba.
Dejstvo: Navada, da moz lahko pretepa svojo Zeno, je v druzbi prisotna odkar

obstaja institucija zakona. V preteklosti so pretepanje zensk dovolili celo z zakoni.
Tudi druge vrste in oblike nasilja nad Zenskami imajo dolgo zgodovino.

Stereotip: Danes je nasilje v druzini redek pojav. To se je dogajalo v preteklosti, ko
so bili ljudje bolj nasilni, moski pa so pojmovali Zenske za svojo lastnino.

Dejstvo: Tudi danes je nasilje v druZini zelo pogosto. Dejstvo je, da to vrsto nasilja
ljudje najmanijkrat prijavljajo.
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Stereotip: Zenske izzivajo nasilje s svojim vedenjem. ZasluZijo si, da dobijo udarce,
ker ne ubogajo svojih moz oziroma delajo napacne stvari.

Dejstvo: To splosno prepricanje samo ilustrira dejstvo, da je problem Zensk, ki so
Zrtve nasilja, druzbeni problem, ki je globoko zakoreninjen in je v povezavi z vzgojo
moskih in Zensk glede dejstva, kako vidijo sami sebe. Ta nacin razmisljanja tudi
lepo pokaze, kako druzba povezuje zakon, lastnino, spolnost in nasilje. Nihce si
ne zasluzi, da ga kdo drug pretepa, Ceprav povzroditelji nasilja vedno najdejo nek
izgovor za svoja dejanja, ne glede na to, kaj je zrtev storila oziroma Cesa ni storila.
Pomembno je, da se zavedamo, da izzivanje vedno obstaja le v glavi osebe, ki nasilje
povzroca. Za povzrocitelja nasilja je lahko katerokoli Zrtvino dejanje vzrok za nasilje.

Stereotip: Ce bi zenska zelela zapustiti povzro&itelja nasilja, bi to tudi lahko storila.
Ce pa v nasilnem odnosu vztraja, verjetno uziva v tem, da jo moski tepe.

Dejstvo: Zenske ne odidejo iz nasilnega odnosa iz veé razlogov: zaradi sramu in
strahu pred Se vecjim nasiljem; zaradi ekonomske odvisnosti; ker nimajo dovolj
materialnih sredstev; nimajo se kam umakniti... Najpogosteje pa se ti vzroki
prepletajo in s tem postane zacarani krog nasilja Se bolj brezizhoden.

Stereotip: Zenske, ki doZivljajo nasilje, so z zakoni dovolj zad¢itene.

Dejstvo: Policija po vsem svetu kljub ostrejsi zakonodaji Se vedno okleva pri
posredovanjih, ko gre za vprasanje zasebne sfere. V kazenskih zakonikih mnogih
drzav zrtve nasilja v druZini Se vedno nimajo posebne zascite. Mnogi pravni
sistemi gledajo na ta problem skorajda kot na tekmovanje dveh enako mocnih
strani. Posilstva v zakonu v mnogih drzavah ne obravnavajo kot kaznivo dejanje.
Mnogi sodniki in sodnice Se danes gledajo na pretepanje Zensk kot na normalni del
druZinskega Zivljenja, kar se vcasih kaze tudi v razsodbah pri nas.

Stereotip: Pretepanje Zenske je povezano z moZevim alkoholizmom in v mnogih
primerih je ravno alkohol vzrok nasilja.

Dejstvo: Alkohol je pri nasilju seveda lahko prisoten, ne moremo pa reci, da je
alkohol vzrok za nasilje. Tako pretepanje kot alkoholizem imata skupne korenine
v naravi povzrocitelja nasilja in v naravi odnosov, v katerih se nahaja. Nekateri
povzrocitelji nasilja se napijejo, preden zacnejo pretepati svojo partnerko, to pa
storijo z namenom, da bi imeli kasneje opravicilo, da so bili pijani, da se samega
dejanja ne spominjajo, da se niso mogli kontrolirati... V svetu je povprecno 5 - 8 %
ljudi, ki prekomerno pijejo. 10 % od teh je tudi nasilnih. Ta podatek spodbija trditve,
da je fizi¢no nasilje posledica alkoholizma. Alkoholizem ni primarni vzrok za fizi¢no
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nasilje, lahko pa ga spodbudi. Tudi zdravljen alkoholik bo nadaljeval z uporabo
nasilja, Ce svoji nasilnosti ne bo posvetil posebne pozornosti. (Kuhar et al., 1999)

Stereotip: Pretepane Zenske so neizobrazene in po navadi predstavljajo
nekvalificirano delovno silo.

Dejstvo: Pretepane Zenske so lahko tako tiste z uspesno poklicno kariero kot tudi
delavke v tovarni ali gospodinje. Poklic, ki ga opravljajo, ne more vplivati na nasilni
znacaj njihovih partnerjev.

Stereotip: Povzroditelja nasilja lahko prepoznamo Ze na prvi pogled, nikoli niso
prijetni in Sarmantni.

Dejstvo: Ker se zunaniji videz posameznika pojavlja v kulturno specifi¢ni formuli
lepo = dobro, ljudje pogosto verjamejo, da je povzrocitelja nasilja prepoznati Ze po
videzu. V resnici partnerje, ki so nasilni, njihove Zrtve pogosto opisujejo kot male
decke, ki se radi zabavajo - takrat, ko niso nasilni. Pogosto so pozorni, Custveni,
vznemirljivi, privla¢ni partnerji. To dejstvo potrjujejo tudi izkusnje policistk in
policistov, ko posredujejo v druzini, kjer se dogaja nasilje. Ponavadi jim vrata odpre
uglajen, prijazen moski, ki jih vljudno povabi v stanovanje, jim celo ponudi kavo in
se dela nevednega o preteklem dogajanju med njim in partnerko.

Stereotip: Pretepene Zenske so si zasluZile, da jih je partner pretepel.

Dejstvo: Povzrocitelj nasilja izgubinotranjo samokontrolo iz njemu lastnih razlogov
in ne zato, ker je njegova partnerka nekaj storila oziroma necesa ni storila. Nihée ne
zasluzi, da ga kdo drug pretepe. To je tudi protizakonito.

3. Posledice nasilja nad Zenskami v partnerskih odnosih

N asilje ima vedno psihi¢ne posledice. Povzroci, da Zenska izgubi samo sebe,
svoje samospostovanje, samozavest, porusen je njen obcutek varnosti.
Namesto tega se pojavijo ob&utki ni¢vrednosti, strahu, ni¢evosti. Zenska, ki doZivlja
nasilje, izgubi nadzor nad svojim Zivljenjem, o njej odlo&a nekdo drug. Zenske, ki so
nasilje dozivljale v preteklosti ali ga Se vedno prezivljajo, imajo pogosto naslednje
obcutke: pocutijo se demoralizirane, degradirane, zelo jih je strah, so introvertirane,
same sebi se zdijo grde, neprivlacne, nevredne, imajo samomorilske misli, pocutijo
se ponizane, osramocene, krive, negotove, neljubljene, neljubele, nevredne
zaupanja, nesposobne, zmedene, ranljive, stare, psihi¢no in fizino unicene,
izgubijo stik same s sabo, ne vedo veg, kaj bi rade v Zivljenju, pri¢nejo Ziveti skladno
s pricakovaniji partnerja, pri¢nejo misliti, da je to, kar se jim dogaja, normalno, bojijo
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se odprtih prostorov (agrofobija), se samoposkodujejo, izgubijo stik z realnostjo,
opustijo misel na to, da bi lahko Zivele brez nasilja, obrnejo hrbet prijateljicam,
racionalizirajo nastali polozaj. (Breaking through, 1989)

Pogoste posledice nasilja nad zZensko so tudi: trajna invalidnost, osamitey, izolacija
oddrugih ljudiiz strahu, da bo nasilje odkrito ali da se bo nadaljevalo, psiholoski stresi,
ki se kaZejo v obliki kroni¢nih bolezni, motnje prehranjevanja (Zenska si z uZivanjem
oz. izlo¢anjem hrane poskusa vrniti nadzor nad lastnim telesom, s hrano poskusa
zapolniti praznino v sebi), teZave pri iskanju zaposlitve in tezave pri tem, da sluzbo
obdrzijo, da se prilagodijo pogojem dela (pri tem gre za posledico napetosti zaradi
nasilnega ozradja, v katerem je morala Zrtev Ziveti), nesposobnost za opravljanje
raznih sluzbenih obveznosti zaradi poskodb, sramu, strahu pred nasiljem, depresija
(Zrtev je ponavadi ohromljena od nenehnega strahu in napetosti), samomor, umor
- najsi gre za povzroditelja ali zrtev. (ibid.)

Senzacionalisti¢no porocanje medijev o zrtvah nasilja je Se vedno pogosto. Posebej
v primerih, ko je izid smrten - in takih primerov je v zadnjih letih v Sloveniji veliko
ve¢ kot v preteklosti. Poroc¢anje medijev se usmerja na osebnostne znacilnosti
Zrtev, ki so prikazane kot problematicne, veliko je namigovanj na nezvestobo, kar
povzroci hitro sklepanje na opravicilo za storjeno dejanje. Tovrstno porocanje
utrjuje stereotipne predstave o nasilju proti zenskam, ki pravijo, da je gotovo morala
s svojim vedenjem povzroditi lastno tragedijo. Da bi lahko v bodoce zajezili tovrstna
dejanja, so potrebna jasna stalis¢a glede nedopustnosti nasilja nad Zenskami.

Seveda je lahko Zrtev umora tako Zenska kot moski. Ko gre za smrt zenske, je to
ponavadi ekstremno nasilno dejanje, ki ga je izvrsil moski, ponavadi partner. Ko
gre za umor moskega, je ta le redko posledica dolgotrajnega odnosa, v katerem je
bil moski Zrtev, Zenska pa povzrociteljica nasilja. V takem primeru gre ponavadi za
samoobrambo Zenske ali pa je umor posledica ponavljajoc¢ih napadov moskega. To
je obicajni vzorec, poznan v Zdruzenih drzavah Amerike Ze nekako od leta 1950 in
se nadaljuje Se danes. (Dobash in Dobash, 1992)

Ko se nasilje konca, se Zenske pogosto srecajo z naslednjimi tezavami:

- ne zaupajo ve¢ moskim;

- ne morejo uZivati v spolnosti;

- imajo velikansko potrebo po ljubezni in naklonjenosti;

- tezko najdejo voljo do zZivljenja;

- tezko se pomirijo s tem, kar se jim je dogajalo in tezko verjamejo, da so normalne
kljub temu, kar so dozivljale.
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Zato je zelo pomembno, da ima Zenska, ki se je umaknila od partnerja in se sooca
z omenjenimi in tudi drugimi posledicami, ob sebi osebo, ki ji lahko zaupa in ki ji
bo pomagala pri premagovanju strahov in ovir. Obstaja namrec velika nevarnost,
da si bo v primeru, ¢e bo njena samopodoba ostala negativna, ponovno nasla
nasilnega partnerja.

4. Zakayj o nasilju molcimo in zakaj Zenske vztrajajo v nasilnem odnosu?

N a tem mestu bi najprej Zelela pojasniti, zakaj o nasilju mol¢imo oziroma o
njem neradi govorimo. Pogled v zgodovino nas udi, da o fizicnem in o spolnem
zlorabljanju molcijo tako moski kot Zenske, tako povzrocitelji kot tisti, ki so objekt
nasilja, in tudi tisti, ki nimajo izkusenj z nasiljem. Eden od razlogov za molk je ideja
o obstoju meje med zasebnim in javnim, pri cemer velja, da je spolno nasilje del
zasebnosti in mora tam tudi ostati. Argumentacije, ki trdijo, da je nasilje vprasanje
zasebnosti, so protislovne, saj ga pojasnjujejo s sfero javnosti: stresno delovno
okolje, tradicija, nacionalna mentaliteta ipd. Po teh trditvah naj bi prav javno vplivalo
na nasilno vedenje, ki takrat, ko je storjeno, nenadoma postane stvar zasebnosti.
Osebni razlogi za molk so razli¢ni. Ceprav se praviloma vsakdo od nas upira nasilju,
kar je edina mogoca racionalna pozicija v danasnjem svetu, hkrati nasilje tudi ves
cas reproduciramo, ga ponavljamo in o njem molc¢imo. (Zavirsek, 1998: 8)

Zenske, ki prezivljajo nasilje, najpogosteje mol&ijo zato, ker verjamejo, da se nasilje
dogaja samo njim in da jim nihée ne bo verjel. Verjamejo, da se nasilje dogaja
vecini Zensk in da se zato nimajo pravice upreti; verjamejo, da jih bo storilec ubil,
Ce bodo storile kaj, kar ga lahko razkrinka; verjamejo, da same sprozajo nasilje in
da so odgovorne zanj; ne verjamejo, da je lahko njihovo Zivljenje Se kdaj drugacno
in boljse; verjamejo, da so slabe in nevredne, da bi jih kdo poslusal in jim pomagal,
pocutijo se nemocne zaradi pomanjkanja znanja in informacij in ne vedo, kaj naj
storijo. (Zavirsek,1998: 9)

Tudi povzroditelji molcijo o nasilju, ker so prepricani, da niso storili nicesar
napacnega in se tako zavarujejo pred posledicami; v Zenski vidijo manjvredno
bitje ali krivca za svoj neuspeh in nezadovoljstvo; nasilje nad Zenskami jim pomaga
ustvarjati fantazije o svoji identiteti, za katero potrebujejo obcutek in dokaz, da
imajo moc nad drugo osebo; nasilje jim prinasa sprostitev in uzitek. (ibid.)

Tudi Zenske in moski, ki sami niso povzrocitelji ali Zrtve nasilja, o nasilju in spolnem
zlorabljanju molcijo, ker verjamejo, da nasilja ni veliko in njegove posledice niso
hude; verjamejo, da moski varujejo Zenske; verjamejo, da si zenske, ki dozivljajo
nasilje, to tudi zasluzijo; verjamejo, da si nekatere Zenske Zelijo nasilja; nocejo
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zastaviti svoje besede za tistega ali tisto, ki prezivlja nasilje, in si s tem nakopati tezav
in posmeha pri drugih ljudeh; hocejo ostati lojalni drugim moskim, pa cetudi gre za
povzrocitelje; laZje se poistovetijo s povzrociteljem kot z Zrtvijo; groza jih je in nocejo
verjeti v navadnost ljudi, ki so nasilni; bojijo se za svojo lastno varnost; povzrocitelj
jih s svojim videzom in druZbenim poloZajem preprica v svojo nedolZnost in v svoj
polozaj Zrtve; bojijo se sooditi s svojimi agresivnimi potenciali; bojijo se soociti s
svojimi izku$njami nasilja in spolnega izrabljanja. (ibid.)

Iz navedenih vzrokov za molk, kadar gre za nasilje, lahko prepoznamo tudi mnogo
razlogov, ki Zenskam otezujejo odlocitev, da bodo zapustile povzrocitelja nasilja.
Na prvi pogled se morda zdi, da se Zenska vedno lahko odlodi in odide iz nasilne
situacije. Mnoge Zenske tudi dejansko odidejo. Kjerkoli po svetu, kjer obstajajo
zatocisCa za Zenske, ki so Zrtve nasilja, so ta vedno prezasedena. Odgovor za
ostajanje Zenske v odnosu s partnerjem, ki je nasilen, je v njenem subjektivnem
zaznavanju in interpretiranju njene preteklosti in sedanjosti. Zakaj Zenska ostaja
s povzrociteljem nasilja, lahko razumemo samo, ¢e upostevamo vse dejavnike, ki
so vplivali na njeno zivljenje dotlej, skupaj z njeno vzgojo. Med najpomembnejsimi
elementi, ki so oblikovali njeno dojemanje, so druZina, izobrazba, religija in okolje.
Poleg tega na to, ali bo ostala v nasilni zvezi, zelo vplivajo tudi odnos do sebe, njene
vrednote, Zivljenjske priloznosti, predstava o sebi, ki je povezana s predstavo o tem,
kaksno vlogo igrata moski in Zenska v Zivljenju. Vsekakor pa je najpomembnejse,
iz kakSnega druzinskega okolja izhaja. (Ackerman, Pickering v Dobnikar, 1997: 22)

Zelo bolece za zenske, ki so dozivljale nasilje, je razmisljanje ljudi, ki ne poznajo
ozadja problema: »Ce bi bilo res tako hudo, bi odsla Ze prej.« ali »Ne morem
razumeti, zakaj se je vrnila k njemu — nekatere Zenske pa res ne vedo, kaj bi rade.«

Razlogov za ostajanje je torej veliko in so zelo kompleksni. Najpomembneje pri
razumevanju tega problema je, da vemo, koliko poguma je potrebno, da se zenska
odlo¢i, da bo odila. Ce samo na kratko obnovim najpogosteje obcutke, ki jih
dozivlja Zenska, ki preZivlja nasilje: pocuti se poniZano, prestraseno, osramoceno,
nesposobno. Nekdo, ki doZivlja vsa ta negativna obcutja, ponavadi zelo tezko zbere
toliko poguma, da za¢ne Ziveti na novo.

Druzba se ne bi smela sprasevati, zakaj Zenske toliko ¢asa vztrajajo v nasilnem
odnosu, temvec kako sploh zberejo toliko poguma, da zapustijo povzroditelja nasilja.
Ce izhajamo iz omenjenega, postane jasnejsi tudi odgovor na vprasanje, zakaj se
nekatere zenske vrnejo k partnerjem, ki povzro&ajo nasilje. Ce je potrebno toliko
poguma, da Zenska odide, je potrebno tudi ogromno poguma, da Zenska vztraja
pri svoji odlo¢itvi. Cez no& se mora namre¢ sooditi s celo goro dodatnih tezav: kam

85



86

Priro¢nik za delo z Zenskami in otroki z izkusnjo nasilja

oditi, kako preziveti v tujem okolju, kako zasluziti dovolj zase in za otroke, kdo ji
bo otroka cuval v ¢asu, ko gre na delo... Otroci pogosto pogresajo oceta, saj imajo
radi oba starsa, ne glede na to, da je bil oce nasilen. Zenske se pogosto vrnejo k
partnerjem ravno zaradi otrok, ki si Zelijo nazaj k ocetu, v znano okolje, kjer imajo
prijatelje, Zelijo si nazaj svojo sobo... Povzroditelji nasilja so zelo dobri manipulatorji.
Dogaja se, da ob srecanjih z otroki te prepricujejo, da je vsega kriva njihova mamica,
ki jih je odpeljala stran, govorijo jim, kako zelo jih pogresajo, obljubljajo, da ne bodo
nikoli ve¢ nikogar udarili. Otroci po drugi strani seveda pritiskajo na mamo, naj se
vrne k oCetu in nemalokrat se zgodi, da Zenske popustijo ravno zaradi otrok.

Razlogov za ostajanje pa je Se veliko vec:

1. Spomin na dobre stare case. Ponavadi so v vsakem odnosu na zacetku lepi
trenutki in mnogi povzrocitelji nasilja so bili pred poroko in morda celo nekaj let
po njej nezni in pozorni partnerji. Ko se zgodi prvo nasilno dejanje, ko pride do
prvih udarcey, je Zenska Sokirana. Kljub temu pa ne more kar tako izbrisati vseh
tistih lepih trenutkov, ki sta jih prezivela skupaj s partnerjem, preden je prislo do
nasilja, in upa, da se bodo tisti ¢asi vrnili. Tudi kadar se nasilje nadaljuje, so med
njima Se vedno obdobja, ko se imata lepo, ko on ni nasilen, in Zenska pogosto
upa, da je bilo tokrat res zadnji¢, da je dvignil roko nadnjo. Vendar pa se nasilje
s casom dogaja vedno pogosteje, obdobja miru med enim in drugim nasilnim
dejanjem so vedno krajsa. Kot je izjavila ena od Zrtev nasilja: »Zdi se ti, da on
vnaprej nacrtuje to, kar bo storil. V zraku lahko ¢uti$ napetost, ki raste...«

2. Napaéno iskanje vzroka nasilja. Zenske pogosto ne verjamejo, da je problem
dejansko v partnerju. Tako is¢ejo vzroke za njegovo nasilje v njegovi sluzbi,
preobremenjenosti zdelom, v njegovih starsih, otrocih, Se posebej pa pri sebi. O
sebi pogosto mislijo, da niso dobre Zene, matere..., ker ne izpolnjujejo partnerjevih
pri¢akovanj. Zaradi vsega nastetega verjamejo, da bi se partner lahko spremenil,
Ce biimele le malo vec potrpljenja z njim. Verjamejo, da je njihova dolZnost, da
mu stojijo ob strani, da bi lahko premagal to, po mnenju mnogih zensk zacasno
krizo v zivljenju.

3. Idealiziranje nasilnega partnerja. Zenske pogosto verjamejo, da njihov
partner ni eden od tistih in da so za njegovo nasilno vedenje krivi zunaniji
dejavniki. Ce bi se le lahko ubranil teh zunanjih dejavnikov, bi spet postal
tak kot prej. VCasih Zenske menijo, da bi moral partner na zdravljenje zaradi
alkoholizma ali pa na psihiatri¢no zdravljenje ali da bi mu pomagal razgovor v
zakonski posvetovalnici.
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4, Druzbena pric¢akovanja so pogosto vzrok, da zenske ne zapustijo povzrociteljev
nasilja. Vse, kar se dogaja doma, velja za zasebno sfero, v katero se druzba nima
pravice vtikati. Zakonske svetovalnice so vecinoma dober primer druzbenega
pricakovanja. Zakonska zveza velja v dobrem in slabem. Ali to pomeni, da mora
Zena trpeti nasilje kot slabo stran svoje zakonske zveze? Prepricanje, da Zenska
vzdrzuje druzino in jo drzi skupaj, ji je vcepljeno v zgodnjem otrostvu, veepljeno
pa je tudi moskemu. Ce Zenska zapusti moskega, ker je nasilen, je ona tista, ki je
razbila druzino, in naj kar nosi krivdo za to. Dejstvo, da ni mogla ve¢ prenasati
nasilja in da ima pravico Ziveti v nenasilnem okolju, ignorirata tako povzrocitelj
nasilja kot tudivelik del druzbe. Druzbeno sprejemanje nasilja v druZini kot nacina
zivljenja ohranja pri Zenski strah pred odhodom ali iskanjem resitev iz situacije
(Ackerman, Pickering, 1995). Zrtve vlagajo ogromno energije v svoja prizadevanja,
da bi pomagale partnerju, vendar je v veliki vecini primerov njihov trud zaman.

5. Zenska pogosto verjame obljubam povzroéitelja nasilja: »Nikoli vec se ne
bo ponovilo.« Po vsakem nasilnem dejanju se partner Zenski opravicuje, pece
ga vest in obljublja, da se nasilje ne bo nikoli ve¢ ponovilo. Prosi jo, naj mu
samo Se tokrat odpusti. V opravicilo ji nosi roZe in darila, morda jo celo povabi
na vecerjo. Ona verjame, vendar kmalu ponovno pride do nasilja. Po vsakem
nasilnem dejanju Zrtev upa, da se bo partner spremenil in da bo resni¢no drzal
obljubo. Zenske pogosto razmisljajo nekako takole: »Ce mu bom pokazala, kako
mocno ga ljubim, se bo spremenil.« Njihovo upanje temelji na predpostavki, da
je povzrocitelj nasilja pravzaprav dober Clovek, ki se lahko spreobrne z njeno
pomocjo. Zenska tako vso SVojo energijo usmeri v reSevanje partnerjevega
zivljenja, namesto da bi jo usmerila v uresnicevanje lastnih potreb.

6. Zbujanje obcutka krivde, ce Zeli Zenska zapustiti povzrocitelja nasilja.
Povzrocitelj nasilja svoje Zrtve seveda noce izgubiti, zato se na vse nacine trudi,
da biji preprecil oditi. Grozi ji na primer s samomorom, s tem, da se bo prenehal
zdraviti, da ne bo vec¢ jemal zdravil, da bo pustil sluzbo, da bo zacel piti, da bo vse
njuno imetje prodal pod ceno itd. Nekatere groznje lahko tudi uresniéi. Zenska
se ze brez teh grozenj in manipulacij pocuti krivo, zato se zacne sprasevati:
»Kako pa naj v taksnem polozaju sploh odidem?«

7. Strah zaradi groZenj z umorom ali s Se vecjim nasiljem. Najvedji pritisk
dozivlja Zenska, e ji partner grozi, da jo bo ubil, jo iznakazil, porezal, da bo
pobil vse v hisi, vklju¢no z njunimi otroki, da bo zazgal hi%o... Ze &e zenska samo
omeni razvezo, ali da bo odsla iz skupnega stanovanja, postane Se bolj nasilen.
Tudi ko ji uspe pobegniti, nikoli ne ve, kaj vse se ji Se lahko pripeti. Pogosto
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se zgodi, da po razvezi nasilje postane Se hujse, saj sama razveza na papirju
partnerju ne prepreci nadaljnjega nasilnega vedenja. Samo dejstvo razveze
torej ni zagotovilo, da postane Zenska varna.

8. Zanikanje. Vcasih nas lastnosti zensk, ki jih njihovi partnerji pretepajo,
zmedejo. Zgodi se, da se izogibajo odkritim odgovorom na nasa vprasanja, ne
zZelijo govoriti o nasilju, ki ga doZivljajo, neredko zmanjsujejo njegov pomen s
tem, da iSCejo za nastali poloZaj krivdo predvsem v sebi. Vse to so strategije
preZivetja. Z zanikanjem Zrtev uporablja nekaksen obrambni mehanizem, tako
da ignorira dejansko stanje. Prepricuje se, da partner ni mislil tega, da je zaradi
dela pod hudim pritiskom, da si ne more pomagati, ker ga je pretepal njegov oce, da
potrebuje razumevanje, da je prevec popil...

Ce se Zenska znajde v poloZzaju, ko je njeno Zivljenje ogrozeno, se na vse nacine
trudi, da bi se izognila jezi partnerja, da bi nekako umirila napetosti. Ne dovoli
si pokazati lastnih obcutij, ker jo ta lahko pripeljejo v Se nevarnejso situacijo. V
takem primeru gre za t. i. zamrznjeni strah. Gre za znano taktiko preZivetja, ki
se je posluzujejo zrtve vseh vrst in oblik nasilja. Pri tem ni pomembno ali Zrtev
priznava, da trpi nasilje ali ne, tezava pa je v tem, da dokler ne prizna obstoja
nasilja, ne more storiti ni¢esar, da bi ga preprecila. Zenska, ki dozivlja nasilje, s
svojim vedenjem pogosto zmede tiste, ki vedo, kaj se ji dogaja. Taksna Zenska
je pogosto neulovljiva, prestrasena in Sciti svojega partnerja. Zato je izjemno
pomembno za vse, ki na kakrsenkoli nacin prihajajo v stik z Zrtvami, da poznajo
razloge, zaradi katerih se te tako vedejo. Upostevati morajo dejstvo, da pri tem
ne gre za znacaj zenske, ampak za strategijo preZivetja, ki jo uporablja. Kadar
dozivlja nasilje kdo, ki nam je pri srcu, z njim/njo mnogo lazje soCustvujemo.
Seveda pa se dogaja, da Zenska, ki dozivlja nasilje, okolici ni ravno najbolj
simpati¢na, preprosto zato, ker se ne vede tako, kot bi drugi od nje pricakovali.
Tedaj je Zenska v nevarnosti, da tudi institucije, na katere se bo obrnila po
pomod, z njo ne bodo postopale tako, kot bi morale, saj v danem trenutku ne
upostevajo vec razlogov za njeno vedenje, ne upostevajo, kaj vse je prezivela,
zakaj je taksna, kot je. Zato se pogosto dogaja, da smo jezni na Zensko, to pa
odvraca naSo pozornost od povzrocitelja nasilja. Zgodi se, da vrednotimo
vedenje Zenske. Takrat smo v nevarnosti, da vso krivdo prevalimo nanjo in se
ne osredoto¢amo vec na krivdo povzrocitelja.

Pogosto se tudi postavlja vprasanje ali ni zenska sama odgovorna za lastno
Zivljenje? Seveda so Zenske odgovorne za svoja zivljenja, vendar pa obstajajo
okoliscine, ki jim preprecijo, da bi imele popoln nadzor nad svojim Zivljenjem.
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Nasilje je vsekakor ena od taksnih okolis¢in. Ne moremo valiti krivde na Zenske,
ki doZivljajo nasilje, dokler nimamo druzbe, v kateri so Zenske zascitene, moski,
ki zlorabljajo njih in njihove otroke, pa zaustavljeni.

Nauéena nebogljenost. Zenske se v nasilnih situacijah pocutijo nemo¢ne.
Leta trplienja iz njih naredijo pasivne, nesamozavestne, prestrasene Zrtve.
Pogosta posledica dolgotrajnega nasilja je tudi depresivnost, Zenska o svojih
izkusnjah ne more govoriti, paralizirana je od strahu in zdi se ji, da sama ne
more nicesar v svojem Zivljenju spremeniti, saj se kljub njenim prizadevanjem
situacija ne izboljSuje. Pomanjkanje podpore, strah in Custvena ter ekonomska
odvisnost pripomorejo k ucinkovitemu delovanju zacaranega kroga nasilja, ki
Zrtev pripelje k nauceni nebogljenosti.

Pomanjkanje samospostovanja in zaupanja vase. Zenske, ki doZivljajo
nasilje, s¢asoma izgubijo samospostovanje, ne zaupajo vase, izgubijo
samozavest. Vse to so vzroki, da ostajajo v odnosu z nasilnim partnerjem. Poleg
tega vse Zenske odrasc¢ajo v mizogini kulturi: njihova vzgoja jim narekuje, da se
vedno pocutijo krive in se sprasujejo, kje so one storile napako. Ko se znajdejo
v nasilni situaciji, je torej naravno, da se pocutijo krive. In ¢e ne prepoznamo
pravega vzroka problema, ga seveda tudi ne moremo resiti. Pomembno pa je,
da se zavedamo, da nasilje ni nekaj, kar se dogaja v njeni glavi in da za nasilje ni
kriva Zrtev, temvec oseba, ki nasilje izvaja.

Omegjitve, ki nastanejo zaradi popolnega nadzora in izoliranosti. Nasilje v
druZzininikdar nile fizicno nasilje. Gre za verigo dogodkov, povezanih s sistemom
nadzora nad Zenskami. Gre za omejevanje in zmanjSevanje njenega prostora,
napade nanjo in izrabljanje njene psihe. Povzrocitelj nasilja izolira Zensko od
njenih prijateljic in sorodstva. Pogosto se potrudi, da se kmalu znebi Zenine
najboljse prijateljice, npr. tako, da se do nje vede napadalno ali prostasko in ta
le nerada prihaja na obisk. Povzrocitelji nasilja svojim Zrtvam pogosto odpirajo
posto, jo skrivajo ali celo mecejo stran. Tako Zrtve kmalu izgubijo vse stike s
svojimi prijateljicami in prijatelji. Povzrocitelj nasilja je pogosto ljubosumen,
partnerki ocita, da ga vara, npr. s sodelavcem. Ona ocitke zavraca, vendar se
kmalu zgodi, da si ne upa nikomur ve¢ pogledati v oci ali se s kom zaplesti v
pogovor — iz strahu, da ne bi izzvala partnerjeve jeze. Izolacija je pogosto
popolna, Zenska nima nikogar, ki bi ji lahko pomagal iz nasilja.

Strah pred osamljenostjo in starostjo. Zenske se pogosto bojijo osamljenosti
in starosti, saj mislijo, da jih nihce ne bo maral, ko bodo stare. Enaka tezava se
pojavlja tudi pri Zenskah, ki imajo otroke, saj se bojijo, da jih z otroki nihce ne
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bo hotel in da bodo do smrti osamljene. Zdi se jim, da je morda bolje potrpeti
v odnosu, kot partnerja izgubiti. Zrtve nasilja se ponavadi podcenjujejo in ne
verjamejo, da bi se lahko same znasle v Zivljenju, bojijo se, da ne bi mogle
zasluziti dovolj za preZivetje. Pri tem pa pogosto pozabljajo na dejstvo, da so Ze
v dani situaciji one tiste, ki skrbijo za vso druZino, saj partneriji, ki izvajajo nasilje,
pogosto ne prispevajo denarja v skupno blagajno.

13. Fizicna in psihi¢na iz€rpanost. Rezultat dolgoletnega nasilja so pogosto
razlicne bolezni (celo invalidnost) in psihi¢na iz¢rpanost. Zapustitev
povzro&itelja nasilja pa zahteva ogromno energije. Ce ima enska tudi otroke,
je njen izhod iz nasilnega odnosa Se toliko teZji in zahteva dodatno energijo, ki
pa je Zrtev po vsem, kar je preZivela, nima, ali pa je ima zelo malo.

14. Revscinain brezposelnost. Ekonomska (ne)odvisnost je pomemben element,
ko se zenska odloca, da bo zapustila partnerja, ki pogosto izvaja tudi ekonomski
nadzor. To pomeni, da ji daje premalo denarja za gospodinjstvo in jo podrobno
sprasuje o izdatkih. Ima skratka popoln nadzor nad druZinskim proracunom. V
danasnjem Casu je zaposlitev tezko najti, Se vecje teZave imajo pri tem Zenske.
Tako povzroditelj nasilja kot diskriminacija Zensk na podrocju zaposlovanja
prispevata k ekonomski odvisnosti Zensk. Zenska se tezko izvije iz ekonomske
odvisnosti, Se teZje je, Ce je ze v srednjih letih ali starejsa. In tudi Ce delo najde,
zasluzek pogosto ne zadostuje za vzdrzevanje otrok in nje same. Zenske, ki
povzrocitelje nasilja zapustijo, se pogosto soocijo z revi¢ino. Mnoge se vrnejo
nazaj, da bodo (po njihovih besedah) vsaj otroci imeli kaj za jesti.

15. Vera, obicaji. Nekatere zenske pripadajo verskim skupnostim, ki prepovedujejo
razvezo. Tu pa so Se razne trdno zasidrane predstave v druzbi, kot na primer
otroci potrebujejo oceta, otroci, predvsem decki, se ne morejo normalno razvijati
brez oceta, Zensko bliznji sorodniki véasih prepricujejo, da je pac dobila, kar je
zasluZila, da je to sama iskala, tudi jaz sem trpela, tako pac je v zakonu, v nasi
druzini se Se nihce ni locil... Zenske se bojijo, da jim bodo otroci kasneje oitali,
da so jim vzele oleta, da bodo otroci slabse vzgojeni, ¢e v druZini ne bo
ocetove avtoritete. Zato se enostavno ne upajo loditi. Za te Zenske je dejstvo,
da preostanek Zivljenja prezivijo s svojim mozZzem, neizogiben pogoj za Zivljenje.

16. Druzinsko ozadje. Mnoge Zenske, ki so Zrtve nasilja, so odrasle v nasilnih
druzinah. Mnoge so dozivljale nasilje s strani oceta ali deda nad mamo, brati ali
sestrami. Te Zenske so bolj strpne do nasilja, saj zaradi preteklih izkusenj menijo,
da je nasilje normalni del vsakodnevnega zivljenja. Ne vedo, kako naj se nasilju
uprejo, hkrati pa ne razumejo, da imajo pravico biti zascitene pred nasiljem.
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17. Pomanjkanje ucinkovitih institucij, ki bi Zrtev zascitile. Policija, razne
zdravstvene ustanove, centri za socialno delo, sodis¢a, tozilstvo, odvetnice/
odvetniki, se dostikrat z nejevoljo ukvarjajo z Zrtvami nasilja. Postopki so
dolgotrajni in dogaja se, da tudi neucinkoviti. Pogosto si celo Zenske, ki
so se trdno odlocile, da zapustijo povzroditelja nasilja, premislijo zaradi
neucinkovitosti sluzb, ki naj bi jim pomagale.

18. Druzba Se vedno ne verjame zgodbi Zenske, ki dozivlja nasilje. Tako se
namesto z razumevanjem in podporo sreCa s posmehom, podcenjevanjem,
za nasilje druzba pogosto krivi kar Zrtev samo, neredko pa oznacuje Zenske
za nore, histericne, hipohondricne, paranoicne. Zenske, ki se odlo¢ajo oditi od
povzrociteljev nasilja, dobro vedo, ¢emu vse bodo morda izpostavljene, Ce se
odlocijo oditi. Mnoge ne Zelijo postati samo Se ena nora Zenska.

19. Pomanjkanje informacij. Mnoge Zenske, tudi tiste z visoko izobrazbo, so
pomanijkljivo informirane o svojem polozaju, o zakonskih pravicah in dolznostih.
Mnoge so resnic¢no prepri¢ane, da ne bodo nikoli vec videle svojih otrok, ce
bodo odsle, da ne bodo imele pravice do prezivnine, da bodo izgubile pravico
do skupnega stanovanja. Mnoge ne poznajo pravnih predpisov, hkrati pa tudi
nimajo dostopa do informacij, ki bi jim pomagale iz zacaranega kroga. Seveda je
tudi v interesu povzrociteljev nasilja, da Zrtve ¢im manj vedo o svojih pravicah,
saj lahko njihovo nevednost izkoristijo sebi v prid. Ravno nevednost vzbuja v
zenskah velik obcutek strahu in jih ovira, da bi se osamosvojile in zacele same
odlocati o svojem zivljenju. (Mertus et al., 1995: 71)

5. Normalizacija nasilja, znacilnosti, dinamika
in ucinki nasilja nad Zenskami

Dinamiko nasilja lahko najbolj nazorno prikazemo kot ponavljajoci se val, ki
pogosto kaze vzorec razli¢nih faz: obdobje naras¢anja napetosti, izbruh nasilja,
obdobje opravi¢evanja in obdobje neznosti, medenih dni. V nekem trenutku
pa ponovno pride do stopnjevanja napetosti, ko Zenska ¢uti napetost Ze v zraku
in kmalu ponovno pride do nasilja. Sledi obdobje, ko se partner opravicuje in
ponavlja svoje obljube, hkrati pa tudi vceplja zenski obcutke krivde, ¢es da ga je
ona izzivala, da je pravzaprav kriva za nasilje. 1z Studij o Zrtvah nasilja je znano, da
je najucinkovitejsi nacin, kako zlomiti osebnost nekega cloveka, ta, da se menjata
nasilje in ljubezen. Se celo bolj u¢inkovito pa je, e je izvajalec tega nekdo, s
katerim si neko¢ vzpostavil intimen odnos. Posledice tega menjavanja so za Zrtev
naslednje: izgubi samospostovanje, zaupanje vase, samozavest, je dusevno mrtva.

an-
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Z nenehnim ponavljanjem, kako je grda, nesposobna, neumna, slaba mati, oseba, ki
nasilje izvaja, doseze, da se zrtev popolnoma zlomi. Ne zaupa nikomur. Kako tudi
naj, saj jo je izdal tisti, ki mu je zaupala.

Zenske, ki dozivljajo nasilje s strani partnerja, so torej ujete v zalarani krog nasilja, iz
katerega je vedno teZje pobegniti. Nasilje se praviloma stopnjuje skozi as: postaja
vedno bolj pogosto, boljintenzivno, pridruzujejo se nove oblike nasilja. Praviloma se
zacne s psihi¢nim (verbalnim, ¢ustvenim) nasiljem, pridruzi se ekonomsko, fizi¢no,
spolno nasilje. Pri vsakem naslednjem krogu nasilja se ¢as med posameznimi
fazami krajsa. Izbruhi nasilja postajajo vedno bolj intenzivni. PridruZujejo se nove
oblike nasilja. Po doloéenem casu fazi opravicevanja in medenih tednov izgineta.
Ostane le 3e nasilje.

Praviloma povzrocitelj nasilja ne odneha z izvajanjem nasilja sam od sebe, saj skozi
dolgotrajni proces nasilja pridobiva vedno ve&jo moé nad Zrtvijo. Zrtev se poluti
vedno bolj nemocna in vedno bolj izgublja ob¢utek nadzora nad svojim zivljenjem.
Zato je nujno, da povzrocitelja nasilja nekdo ustavi. Nasilje v partnerskem odnosu
se v velikem Stevilu primerov ustavi Sele takrat, ko nekdo od zunaj poseze v nasilni
odnos.

Razvoj in obstoj nasilja lahko v nasilnem odnosu razumemo kot neke vrste proces:
proces nasilja. V tem procesu je veliko moc¢nih mehanizmoyv, ki, eden za drugim,
Se posebej pa v kombinaciji, povzrocijo, da postane nasilje aktiven in dinamicen
proces z globokimi posledicami za vse, ki jih prizadene. Pomen procesa nasilja je
v tem, da sta povzroditelj in Zrtev nasilje normalizirala vsak na svoj nacin. V tem
procesu nasilje postopoma postaja normalni del vsakodnevnega Zivljenja in vodi
do sprejemljivosti in opravicljivosti. Moski in Zenska v procesu normalizacije nasilja
razvijeta dve razli¢ni strategiji za doseganije ciljev.

Tako je moski proces normalizacije nasilja usmerjena strategija nadzorovanja
Zenske, s ¢imer nadomesti svojo moskost. Instrumenti te strategije so: nadzorovano
custveno stanje mozganov v trenutku napada, izolacija in menjanje med nasiljem
in neznostjo.

Zenski proces normalizacije nasilja pa je strategija prilagajanja z omejenimi
moznostmi nadzora. Prilagoditev se pocasi spremeni v strategijo za koncanje
nasilja in konc¢no v strategijo za prezivetje. (Nasilje v druZini, 1998)

Prinasilju gre tudi za zmanjsevanje zZivljenjskega prostora Zrtvi nasilja. Gre za proces,
ki pocasi, a vztrajno omejuje druzabno Zivljenje Zenske in njeno samospostovanije.
Zato, da bi se prilagodila partnerju, si pogosto vimenu ljubezni odreZe svoj Zivljenjski
prostor. Bolj ko si ga reZe, bolj je izolirana in manj je ljudi, s katerimi bi lahko imela
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stike. S¢asoma je moski edini, ki jo Se potrjuje, njegova podoba o njej pa postane
njena lastna. Prvo nasilno dejanje je le Se eno rezanje, Se ena od postavljenih
omejitev, ne pa tudi prvo znamenje slabosti v razmerju.

Za nasilen odnos je tudi znacilno, da kaze nasilje tendenco narascanja.

6. Sklepna misel

b prebiranju in predelovanju ¢lanka, napisanega pred vec kot desetletjem,

sem ponovno ugotavljala, kako dolga je pot spreminjanja zakoreninjenih
tradicionalnih prepri¢anj o nasilju nad Zenskami in da pravzaprav Cisto vse, o
¢emer sem pisala Ze leta 1999 v svoji diplomski nalogi na to temo, Zal Se vedno drzi.
Zakonodajni vidik se je gotovo zelo spremenil, imamo tudi dokaj razvejano mrezo
pomodi, vendar pa zenske v Sloveniji Se vedno preveckrat padajo po stopnicah,
druzba pa prepogosto to mirno gleda zaradi nevidnih mehanizmov, s katerimi
se ohranja status quo v glavah ljudi. Zato je potrebno pogosto, glasno in javno
opozarjati na problem nasilja nad Zenskami, ki povzroca, da za vec kot polovico
prebivalcev tega planeta obstaja velika verjetnost, da bodo Zrtve nasilja v zavetju
svojega doma.

Viri
1. Ackerman, R. J., Pickering (1995) Before it’s too late - Helping Women in Controlling or Abusive
Relationships. Florida: Health Communications, Inc.
2. Breaking Through - Women Surviving Male Violence (1989) Bristol: Women’s Aid Federation
England Ltd.
. Dobash, R. E., Dobash R. P. (1992) Women, Violence & Social Change. London: Routledge.

4. Dobnikar, M., ur. (1997) Prirocnik za usposabljanje prostovoljk (interna publikacija). Ljubljana:
Drustvo SOS telefon za zenske in otroke - Zrtve nasilja.

w

5. Horvat, D., Lesnik Mugnaioni, D., Plaz, M., ur. (2004) Psihosocialna pomoc Zenskam in otrokom, ki
preZivljajo nasilje: prirocnik. Ljubljana: Drustvo SOS telefon.
6. Meden, D. (1998) Minute proti nasilju, intervju. Ljubljana: Radio Slovenija.
7. Mertus, J. et al. (1995) Zenska ljudska prava (Prakticna primena). Beograd: pinKpress.
8. Nasilje v druzini. IV. ciklus seminarjev Namesto koga roZa cveti, Gotenica, 25. - 27. 5. 1998 (program in
povzetki predavanj) (1998). Ljubljana: Meridiana d. o. o.
9. Plaz, M. (1999) Nasilje nad Zensko v druZini, partnerskih in sorodstvenih zvezah. Diplomsko delo.
Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.
10. Porterfield, K. (1989) Violent Voices - Steps to Freedom From Emotional And Verbal Abuse. Health
Communications, Inc, Florida.
11. Pravno informacijski center (1998) Poti iz nasilja. Ljubljana: Pravno informacijski center.
12. Zakon o preprecevanju nasilja v druzini. Ur. |. RS, $t. 16/2008, 15. 2. 2008.
13. Zavirsek, D. (1998) Razumevanje nasilja v socialnih odnosih. V: Bass, E., Davis, L. Pogum za okrevanje
(Priro¢nik za Zenske, ki so prezivele spolno zlorabo v otrostvu), s. 8-9. Ljubljana: Liberalna
akademija in Visoka $ola za socialno delo.

93



94

Priro¢nik za delo z zenskami in otroki z izkusnjo nasilja



Doroteja Le$nik Mugnaioni | Otroci v primeZu zlorabe modi

Doroteja LeSnik Mugnaioni

Otroci v primezu zlorabe moci

Povzetek

O predeljevanje nasilja nad otroki se je skozi zgodovino spreminjalo v smeri vedno
veCje obcutljivosti za zlorabo otrok in njihove pravice. Pomemben mejnik je bil
sprejem Konvencije o otrokovih pravicah leta 1989, ki je drZave pogodbenice zavezala,
da bodo z zakonodajnimi in drugimi ukrepi varovale otroka pred vsemi oblikami nasilja,
spolnih in drugih zlorab, zanemarjanja, trpincenja ali izkoris¢anja v druzini. Tako je tudi
v Sloveniji prislo do pozitivnih sprememb na podrocju pravne in sistemske zascite otrok
pred nasiliem, tako v druZini kot v institucijah, kjer bivajo ali se izobraZujejo. Kljub temu
napredku smo Se vedno pogosto prica zlorabam moci nad otroki, ki v tem oziru ostajajo
najmanj zascitena druzbena skupina, tudiv Sloveniji. Fizicho kaznovanje otrok v druZini
namrec ni prepovedano in s tem drZava zlorabo moci nad najSibkejSimi clanicami oz.
Clani nase druzbe legitimira, Ceprav so najbolj ranljivi in od svojih starsev, skrbnic oz.
skrbnikov in druzbe povsem odvisni. Vzgojna nemoc starsev, kot se strokovno pojasnjuje
en udarec, eno klofuto ali eno po riti, nikakor ni NEmoc, temvec vedno zgolj PREmoc¢
oziroma zloraba moci odraslega nad otrokom.

1. Uvod

O predelitev nekega dejanja kot nasilnega ni nekaj samoumevnega ali
enoznacnega, Se manj univerzalnega. Neko vedenje namrec postane nasilno
Sele znotraj doloCenega kulturnega in druzbenega konteksta, ki ga kot takega
opredeli. Iskanje definicije nasilja zato ni predvsem spoznavni problem, ampak
vrednostno-normativni, celo politi¢ni proces, v katerem osebe, v skladu s svojimi
vrednotami in normami, vedno znova dolocajo, kaj je in kaj ni nasilje (Mursic, 2008:
15). Pri razmisljanju o nasilju je kljucen referencni okvir tiste/ga, ki razmislja in ne
pojav sam: njen/njegov odnos do nasilja, njena/njegova kulturna, ideoloska, spolna
in druzbena pripadnost ter socialno-psiholoske in Custvene razseznosti njene/
njegove osebnosti. Ko se torej opredeljujemo do nasilja, s tem vedno izrazamo
svoje vrednote, etiko in identiteto, hkrati pa Cas, kraj in zgodovinsko-druzbeni
trenutek svojega delovanja. Tudi ta prispevek, ki bo govoril o nasilju nad otroki, je
rezultat omenjenih silnic. O nasilju (had otroki) po mojem mnenju torej ni mogoce
pisati nevtralno ali objektivno, temvec le osebno in druzbeno angazirano.
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2. Pogled v preteklost

se do konca druge svetovne vojne je bilo na Slovenskem povsem obicajno
szgajati otroke s palico in ustrahovanjem, saj je bil cilj vzgoje discipliniranje,
tj. brezpogojna poslusnost, ubogljivost in poniznost. V tradicionalni patriarhalni
slovenski kulturi otrok ni imel lastne subjektivitete v odnosu do starSev in drugih
avtoritet, kot sta npr. Sola in cerkev, niti ni bil zakonsko zasciten pred zlorabami in
nasiljem. Po letu 1945 je drzava sicer pri¢ela normativno postopoma omejevati fizi¢no
kaznovanje in trpincenje otrok v Solah in drugih vzgojnih institucijah, v zasebnost
druZine pa Se desetletja praviloma ni posegala. Otroci so trpeli nasilje ter zlorabe v
svojih druzinah praviloma povsem nezad¢iteno ter skrito pred zunanjim svetom. Sele
demokrati¢ni procesi, uveljavitev ¢lovekovih pravic konec osemdesetih let in sprejem
Konvencije ZdruZenih narodov o otrokovih pravicah' leta 1989 so radikalno vplivali
na spreminjanje odnosa do otrok, s tem pa tudi do nasilja nad njimi.

Konvencija o otrokovih pravicah je drzave pogodbenice prvi¢ zavezala, da bodo
z zakonodajnimi, upravnimi, druzbenimi in vzgojnimi ukrepi varovale otroka pred
vsemi oblikami telesnega ali dusevnega nasilja, poskodb ali zlorab, spolnih zlorab,
zanemarjanja ali malomarnega ravnanja, trpincenja ali izkoris¢anja v druzini. Prav
tako so se drzave pogodbenice zavezale, da bodo otroke zavarovale pred vsemi
oblikami spolnega izkoris¢anja in spolnih zlorab, kot so: napeljevanje ali siljenje otroka
h kakrsnikoli nezakoniti spolni dejavnosti; izkoriscanje otrok v prostituciji ali drugih
nezakonitih spolnih dejavnostih; izkoris¢anje otrok v pornografskih predstavah
in gradivih. Otrok tudi ne sme biti izpostavljen mucenju ali drugemu okrutnemu,
necloveskemu ali ponizujoCemu ravnanju ali kaznovanju. Konvencija doloca, da
morajo drzave sprejeti ustrezne ukrepe pomodi in zascite otroka, ki je bil Zrtev zlorab.
Pomoc in okrevanje otroka ter njegovo ponovno vkljucevanje v druzbo mora potekati
v okolju, ki krepi otrokovo zdravje, samospostovanje in dostojanstvo. Ta prelomni
mednarodno pravni dokument je postal temelj za nacionalne zakonodaje, politike
ter razvoj teorije in prakse v Stevilnih disciplinah, katerih fokus so otroci, njihov razvoj,
pravice in zascita pred nasiljem. Konvencija je okrepila tudi nevladne organizacije ter
civilnodruzbena gibanja za zascito in pomoc zlorabljenim otrokom po vsem svetu,
saj je njihovo vecdesetletno delovanje, dobilo s tem pravno in strokovno priznanje,
predvsem pa popolno legitimnost.

V osemdesetih letih 20. stoletja so v Sloveniji nastale prve feministi¢ne aktivisti¢ne
skupine, ki so, po vzoru iz tujine, vzpostavile razlicne oblike organizirane, nevladne
pomodi za zenske in otroke - Zrtve nasilja: psihosocialno svetovanje, skupine za

"*Sprejeta na Generalni skupscini Organizacije zdruzenih narodov 20. novembra 1989, z resolucijo

St. 44/25.
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samopomocinzatocis¢azazenskeinotroke - Zrtve nasilja. Prvaslovenskafeministi¢na
nevladna organizacija na podrocju preprecevanja nasilja nad Zenskami in otroki je
bilo Drustvo SOS telefon za zenske in otroke - Zrtve nasilja. Ustanovljeno je bilo leta
19809, torej v istem letu, kot je bila sprejeta Konvencija o otrokovih pravicah. Eden od
ciljev te in drugih kasnejsih slovenskih feministi¢nih nevladnih organizacij je bilo tudi
ozavescanije strokovne in SirSe javnosti o problemu nasilja nad Zenskami in nasilja nad
otroki kot najbolj pogostih vrst nasilja v druZini. Izhodisce njihovega delovanja je bilo,
da je nasilje v druzini druzbeni problem, ki je odraz neenake porazdelitve druzbene
modi med spoloma oziroma med odraslimi in otroki. V proucevanje nasilja v druZini
so pripeljale koncept mociin njene zlorabe kot klju¢nega dejavnika tveganja za nasilje
v medosebnih odnosih. Tuje raziskave so takrat Ze dokazovale, da so Zenske in otroci
zaradi svoje druzbene Sibkosti in ranljivosti v druZini, zelo prevladujoce viktimizirani
ter da so posledice nasilja v druZini unicujoce za vse vpletene. Vse veC znanja je
bilo tudi na podrocju razumevanja dinamike nasilja v partnerskih in druzinskih
odnosih. Tako je Lenore Walker ze v letu 1979 opisala nasilje nad Zenskami v druZini
kot ponavljajo¢ vedenjski vzorec - kot krog nasilja. V tem krogu je treba posamicni
nasilni dogodek vedno postaviti v kontekst odnosa med partnerjema in v njuno
razmerje moci (Filipcic, 2012: 45). Znanje o nasilju v druzini kot o procesu in specificni
psiholoski dinamiki med povzroditeljem nasilja in Zrtvijo, prakse dela z Zrtvami nasilja
v nevladnih organizacijah ter vse velja medijska pozornost tej problematiki, so
postopoma vplivali na drZavo in njene institucije, da so postale bolj pozorne na nasilje
v druZini. ObcutljivejSe so postale za psiholosko-Custvene stiske in posledice, ki se
pokaZzejo pri otrocih, kadar so izpostavljeni nasilju, in bile posledi¢no pripravljene
ukrepati v njihovo zasdito.

V devetdesetih letih 20. stoletja se je pokazalo, da je treba za bolj u¢inkovito zascito
otrok pred nasiliem v druzini spremeniti celoten sistem: vrednote in odnos do
nasilja, strokovna izhodis¢a, dotedanje oblike pomoci, normativni okvir ter delovanje
pristojnih institucij. Skratka, potrebno je bilo spremeniti ne le sistem, ampak kulturo!
Proces, ki vodi od pojmovanja otroka kot objekta, o katerem odrasli ter drzava
odlocajo in z njim razpolagajo kot s svojo lastnino, k otroku subjektu, ki ima svoje
neodtujljive ¢lovekove pravice, pa Se ni koncan. Usedline stoletja prevladujoce
represivne patriarhalne vzgojne kulture so vidne $e danes, Slovenija pa je med tistimi
drzavami, ki $e niso prepovedale telesnega kaznovanja otrok v druzini."*

“Predlog Druzinskega zakonika v Republiki Sloveniji iz leta 20m je telesno kaznovanje otrok v
druziniinkriminiral. Zal ga odrasli drzavljanke in drzavljani na referendumu leta 2012 niso podprli.
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3. Pojavnost zlorabe moci nad otroki

Otroci so najsibkejsa druzbena skupina, ki za svoj psiholoski, Custveni, socialni
in fizi¢ni razvoj potrebuje odrasle, za svojo statusno in drZavljansko zas¢ito pa
drzavo. Od odraslih so otroci odvisni tudi socialno, materialno, finan¢no, pravno,
stanovanjsko.... Ta velika ranljivost v odnosu do odraslih jih pogosto izpostavlja
zlorabi modi s strani tistih, ki naj bi zanje odgovorno skrbeli. Kadar pa so otroci
dodatno sibkejsi zaradi osebnih okoliscin, prikrajsanosti ali posebnih potreb, se
njihova ranljivost in tveganje za zlorabo s strani moc¢nejsih, mo¢no povecata.

Otroci so Zrtve nasilja v razlicnih medosebnih odnosih, institucijah, druzbah. Povsod,
kjer so izpostavljeni moci odraslih, so potencialno ogrozeni. Nimajo namrec vpliva
na to, ali starsi, skrbniki oz. skrbnice, sorodniki oz. sorodnice, ucitelji oz. uiteljice,
duhovniki oz. duhovnice, zdravstveni delavci oz. delavke, vzgojitelji oz. vzgojiteljice,
predstavniki oz. predstavnice drZavnih institucij in represivnih organov ... z mocjo
znajo, hocejo in zmorejo odgovorno ravnati ali pa jo zlorabljajo. Bolj ko je nek odnos
skrit ali institucija zaprta pred javnostjo in zanjo ne velja zunanja odgovornost, vec
je moznosti za zlorabo otrok. Institucija, ki je (poleg cerkvenih organizacij) najdlje
ohranila status zasebnega subjekta, v katerega drzava praviloma ni posegala, je
druZina. Po Pecarju naj bi druZina tudi Se danes imela znacaj intimne in diskretne
skupine (Mursic¢, 2012: 16), Ceprav se je njena zasebnost v odnosu do drzave zelo
zmanjsala. Tako Katja Filipci¢ trdi, da druZina nikakor ni ve¢ utrdba zasebnosti, saj jo
v veliki meri upravlja drZava (ibid.). Danasnja drzava posega v druzino na Stevilnih
ravneh znotraj vzgojno-izobrazevalnih, druZinskih, socialno-varstvenih, zdravstvenih,
zaposlovalnih, davénih in drugih politik. Hkrati jo zakonodajno vse bolj uokvirja in
doloca, tudi ko gre za njene notranje, tj. zasebne medosebne odnose.

Pogled na druzino se je v zadnjih desetletjih namrec zelo spremenil: od razumevanja
druzine kot harmonicne skupnosti k druZini kot skupnosti, ki je nemalokrat za njene
¢lanice oz. ¢lane ogrozajoca. Po mnenju Katje Filipcic¢ tako druzina ni »idili¢ni otocek
v nasilnem in konfliktnem svetu«, temvec je »socialna skupina z inherentno visoko
stopnjo konfliktov in stresov« (Mursi¢, 2012:16). Kandu¢ prav tako meni, da je druzina
prostor z »veliko vzajemnega nadzorovanja, omejevanja, utesnjevanja; druZino
obeleZujejo napetosti med spoloma in medgeneracijske napetosti; izstop iz druZine
je pogosto zelo otezen (zlasti nasilne)« (ibid.). Druzina je za Kanduca »potencialno
najnevarnejsi kraj, saj lahko motivirani povzrocitelji nasilja ob odsotnosti u¢inkovitega
zunanjega nadzora zlahka zlorabijo strukturno ranljivost otrok in drugih druzinskih
¢lanov« (ibid.). Po mnenju Pecarja so starsi kulturno postavljeni v dominantni polozaj
v razmerju do strukturno ranljivih otrok. Mo¢, ki jo imajo, je vzvod ne le za socializacijo
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lastnih otrok, temvec tudi za prisiljevanje, zlorabljanje, nasilje (Mursic, 2012: 17). V
dolgi zgodovini druZine je Slo za zgodovino podrejanja Zensk in otrok moskemu,
ocetu, patriarhu, kar je pogosto vodilo v ponizevanje in nasilje nad otroki in Zenskami.
Mursi¢ ugotavlja, da je to, »da je Se danes izrazita vecina povzrociteljev nasilja v
druzini moskega spola, posledica vztrajanja ucinkov vecstoletnega podrejanja Zensk
in otrok ter njihovega nizjega simbolnega, socialnega, ekonomskega statusa.« (ibid.)

Skupnost, kjer otroci najbolj pogosto dozivljajo nasilje, je torej Se vedno druzina in
prostor, kjer se nasilje dogaja, je obi¢ajno dom. Peénik (Bezensek Lali¢, 2009: 23)
razlikuje Stiri pojavne oblike nasilja nad otroki v druzini:

- razli¢ne oblike fizi¢nega nasilja, ki vodijo v telesne poskodbe ali veliko tveganje
zanje;

- spolno zlorabo otrok, ki »se nanasa na vkljucevanje otroka v spolne aktivnosti,
katerih pomena ta ne more razumeti niti se zavestno odlociti za pristanek na
taksne aktivnosti;

- psihi¢no (Custveno) nasilje vedno spremlja vsakrsno drugo obliko nasilja nad
otrokom, lahko pa je prisotno tudi kot samostojna oblika zlorabe. Usmerjeno je
v kaznovanje, poniZevanje in onemogocanje razvoja samospostovanja pri otroku.
Povzro¢a mu strah, ponizanje, Custva manjvrednosti, ogroZenosti in stisko;

-> opazovanije nasilja med starsema, ki je za otroka vedno travmati¢noin v njem utrjuje
nasilne vzorce vedenja ter komunikacije. V nasilnem okolju je otrok prestrasen in
nemocen, pocuti se krivega. Pogosto v strategijah prezivetja razvije neustrezne
vrednote in negativho samopodobo.

Nastetim skupinam nasilja nad otrokiv druZini je treba dodati tudi zanemarjanje otrok,
kot je na primer: neustrezno prehranjevanje, pomanijkljiva skrb za otrokovo zdravje,
urejenost otrokovih oblacil in higiene in onemogocanje, da se otrok izobrazuje.
(Filip¢i¢ in Klemencic, 2011: 15)

Neposredno nasilie nad otroki se vecinoma dogaja v kontekstu discipliniranja
in kot telesno, kruto ali ponizujoce kaznovanje. Tako naj bi v Stevilnih drzavah
belezili fizicno kaznovanje otrok v druzini celo v 80 ali ve¢ odstotkih. Fizi¢no nasilje
najbolj ogroza mlajSe otroke, medtem ko so zZrtve spolnega nasilja bolj pogosto
mladostnice in mladostniki. Decki so praviloma bolj ogroZeni zaradi fizicnega nasilja,
krutega kaznovanja in trpincenja, deklice pa zaradi spolnih zlorab, zanemarjanja in
prostitucije (Report of the independent expert for the UN, 2006). Vecina otrok v
Zdruzenih drzavah Amerike (ZDA) je bila vsaj enkrat v otrostvu delezna fizicnega
nasilja, psihicno trpincenje kot samostojno obliko nasilja in ne kot spremljevalca
drugih oblik nasilja, pa naj bi doZivljalo od 7 do 11 % otrok, v enakem delezu decki
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in deklice (Filipci¢ in Klemenci¢, 2011: 9). Strokovnjakinje in strokovnjaki iz razvitih
drzav ocenjujejo, da od 40 do 70 odstotkov moskih, ki so fizi¢no nasilni do svojih
partnerk, izvaja nasilje tudi nad svojimi otroki, in da priblizno polovica Zensk, ki so
telesno zlorabljene, zlorablja svoje otroke (ibid.). Tudi Katja Filipci¢ (2012: 44) navaja,
da je bila v stevilnih drZavah potrjena korelacija med nasiljem nad Zenskam in vsemi
vrstami nasilja nad njihovimi otroki.

Razli¢ne raziskave so pokazale, da so otroci pogosto veckratno viktimizirani, saj
dozivljajo razli¢ne oblike nasilja hkrati in obenem $e nemocno opazujejo nasilje med
starSema. Tako je kanadska Studija pokazala, da so nasilje med partnerjema v 37 %
videli oziroma zaznali tudi otroci, v ZDA pa je bilo tako kar v 50 % primerov nasilja nad
partnerko (Filipcic, 2012: 69). Otrok je namrec¢ zrtev nasilja tudi, Ce je le pri¢a nasilju
in njegova viktimiziranost je tako v pravnem smislu odvisna od pravne opredelitve
nasilia enega od odraslih druZinskih ¢lanov nad drugim. Posledice nemocnega
opazovanja nasilja nad drugimi druzinskimi ¢lanicami in ¢lani, najveckrat nad mamo,
so namre¢ enako hude: psiholoska travma, stres zaradi nenehno prisotnega strahu,
Custvene in dusevne poskodbe ter izpostavljenost nasilnim vzorcem komunikacije.
V anketi, ki jo je med mladimi leta 2001 opravil Sklad Zdruzenih narodov za otroke
(United Nations Children’s Fund - UNICEF), je 60 % otrok v Evropi in srednji Aziji
trdilo, da so pri¢e nasilju v druzini."” V raziskavi Mladina 98, ki jo je izvedel Center
za socialno psihologijo in studije mladine na Fakulteti za druzbene vede, je 21,8 %
ucenk in u¢encev osmih razredov slovenskih osnovnih Sol oznacilo nasilje v njihovih
druZinah za resen problem (Milenovié, 2010). V slovenski empiri¢ni raziskavi o nasilju
v druzini iz leta 2005'® je nasilje v druZini osebno doZivelo 23,7 % respondentk in
respondentov, od tega kar 73 % v otrostvu. Najveckrat je Slo za psihi¢no (66,5 %) in
fizicno nasilje (63 %), v 7,7 % za ekonomsko ter v 3,7 % za spolno nasilje (ibid.). Kar
73 % starSev pa je v raziskavi Zveze prijateljev mladine Slovenije'” menilo, da je blaZje
telesno kaznovanje otrok vzgojno upraviceno. (ibid.)

Tudi spolno nasilje otroci dozivljajo v priblizno 85 % s strani ¢lanov druZine
oziroma oseb, ki jih poznajo in jim zaupajo. V studiji, narejeni v 21 drzavah, je od

"*Podatki so bili predstavljeni na Regionalnem posvetu za Evropo in srednjo Azijo: Ustavite nasilje

nad otroki, ukrepajte zdaj. WHO Europe, Unicef, Council of Europe, Vlada RS, NGO Advisory
Panel for the UN Study on Violence Against Children, 2005.

"®Gre za raziskavo Znanstveno-raziskovalnega sredis¢a Koper, Univerze na Primorskem. Raziskava:
Nevarna zasebnost - nasilje v druzinah v Sloveniji. Projekt: Analiza druZinskega nasilja v Sloveniji

- predlog preventive in ukrepov.

""Raziskavo je v letih 2004/2005 izvedla Zveza prijateljev mladine Slovenije ob pomo¢i Fakultete
za druzbene vede v Ljubljani. V reprezentativnem vzorcu je sodelovalo 1223 starSev, vec¢inoma
mater.
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7 do 36 % Zensk ter od 3 do 29 % moskih porocalo o izkusnji spolnega nasilja v
otrostvu (Report of the independent expert for the UN, 2006). V eni od raziskav
v ZDA ugotavljajo, da od 15 do 25 % otrok dozivi spolno zlorabo in da med njimi
mocno prevladujejo deklice (Filipci¢ in Klemenci¢, 2011: 9). Med povzrocitelji in
povzrociteljicami spolnega nasilja nad otroki je priblizno 9o % moskih in 10 % zensk.
90 % spolnih zlorab se pricne pred otrokovim 12. letom, najpogosteje med 6. in
8. letom starosti in traja povpre¢no od 3 do 5 let (Vancek, 2004: 75). Pri vsakrsni
zlorabi otroka gre za zlorabo moci, nadvlado, za nespostovanje osebnosti in jaza pri
otroku. Pri spolni zlorabi pa gre praviloma za zlorabo prikrite moci, ki »poskoduje in
rani jaz nasprotne strani, dokler ga povsem ne iznici in unici. Ta jaz se ne bo branil,
ker ne bo prepoznal premoci. Prilagodil se bo, ne da bi vedel, da se prilagaja. Tako
prilagojenijaz se boizgubil« (Waissin Galle, 2001:161). Otrok, ki ne razume pomena
spolnih dejanj povzrocitelja, spolne zlorabe ne dojame in ne obcuti kot nasilje, zato
se ji praviloma ne upira. Povzrocitelj s psiholosko manipulacijo, Custveno zlorabo,
nadzorovanjem otroka in ustrahovanjem doseze, da otrok popolnoma izgubi sebe
oziroma svoj lastni jaz. Pri spolni zlorabi otroka je namrec klju¢na zloraba moci
nad njim in ne oblika seksualnosti znotraj te zlorabe. Zato je po mnenju avtorjev
»dolgorocna travmatizacija Zrtve manj odvisna od stopnje seksualizacije odnosa
kot od stopnje premocdi, ki jo izvrsuje izkorisCevalski odrasli« (Waiss in Galle, 2001:
74). Manijsi kot je otrok, bolj unic¢ujoce so posledice razosebljanja v procesu spolne
zlorabe in bolj kot mu je povzrocitelj blizu v Custvenem in socialno-psiholoskem
smislu, bolj destruktivne in trajnejse so.

Stevilo otrok, ki so Zrtve nasilja in zlorabe mo¢i v druzini, je po ocenah nevladnih
organizacij in neodvisne strokovne javnosti visoko, prijavljenih in obravnavanih
primerov nasilja pa je bistveno manj. Zato o nasilju nad otroki v druzini nimamo
pravih podatkov, saj je po nekaterih raziskavah v Evropi prijavljen le 1 od 20 primerov
nasilja (Eurobarometer survey, 1999). Prepoznavanje in prijave nasilja nad otroki
v druzini Se vedno ovirajo kulturno pogojena lo¢nica med javnim in zasebnim
(druzinskim) okoljem, sprejemljivost fizicnega kaznovanja kot vzgojnega sredstva,
druZbena strpnost do nasilja nad Zenskami, otroki in drugimi druzbeno Sibkejsimi
skupinami, premajhna ucinkovitost pristojnih institucij in strukturno nasilje v druzbi,
ki pogojuje in omogoca medosebno nasilje.

Zloraba modi, ki je vzrok nasilju nad otroki v druzini, je znacilna tudi za nasilje nad
otroki v drugih institucijah, predvsem v vzgojno-izobrazevalnih. Pri tem avtorji in
avtorice locujejo med dvema vrstama nasilnosti teh institucij. Prva je sprejemljiva
represivnost, ki naj bi sluzila socializaciji in inkulturaciji otrok v druzbeno in kulturno
okolje ter druzbeni koheziji. Druga pa je nesprejemljiva nasilnost do otrok, kjer
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institucije in njeni predstavnikiin predstavnice prestopajo meje dovoljenih interakcij
in vedenj ter nad otroki zlorabljajo svojo moc. Le na videz se zdi, da je meja med
obema vrstama nasilnosti povsem jasna in da je vedno mogoce doloditi, ali je v
odnosu do otroka v vzgojno-izobrazevalni instituciji slo zgolj za vzgojo ali za zlorabo.
Najbolj problemati¢no je natancno definirati Custveno zlorabo, manipulacijo,
nespostovanje osebnosti otrok in psiholosko prefinjene pritiske na otroke, ki
v njih vzbujajo Custva krivde in sramu, saj otroci (predvsem majhni) pogosto ne
prepoznajo nedopustnosti taksnih prikritih strategij premoci. O tem, kaj dozivljajo,
ne spregovorijo in posledi¢no lahko ¢ustveno zlorabo tiho trpijo dolgo Casa, kar pa
vodi v izgubljanje jaza in samospostovanja.

Nemalokrat pa je nasilje nad otroki v vzgojno-izobrazevalnih institucijah povsem
neposredno in ogrozajoce. Po mnenju Radforda (Lesnik Mugnaioni, 2012: 153) v
Solah najveckrat prihaja do Custvenih zlorab, psihi¢nih pritiskov, verbalnega nasilja
in spolnih zlorab otrok. Mojca Pusnik konkretizira te navedbe, ko navaja, da ucitelji
in uciteljice z namenom discipliniranja in kaznovanja uc¢ence in ucenke klofutajo,
vlecejo za lase ali usesa, jih javno besedno ponizujejo, odklanjajo pomo¢ otroku,
jih osamijo, Zalijo in nanje kricijo, jim grozijo, mecejo u¢ne pripomocke vanje, jih
telesno kaznujejo, dovoljujejo, da jih drugi ucenci in ucenke trpincijo idr. (ibid.). V
raziskavi Instituta za kriminologijo pri Pravni fakulteti so u¢enciin ucenke v raziskavi
Upostevanje Custev pri soocCanju z nasiliem v Soli (2010) kot nasilna dejanja
uciteljevin uciteljic nad ucenci in u¢enkamiizpostavili Zaljivo, nespostljivo, krivi¢no
in neenako obravnavanje. Bili¢ predstavlja mednarodne podatke, po katerih je
vsako leto prijavljenih priblizno 1,5 milijona primerov telesnega kaznovanja v
Solah, od 10.000 do 20.000 ucencev in ucenk pa zaradi tega poisce zdravnisko
pomoc. Telesnemu kaznovanju so bolj izpostavljeni majhni otroci, med njimi vec
deckov kot deklic. Fizi¢no nasilje spremlja tudi psihi¢no nasilje in Custvene zlorabe
otrok (Lesnik Mugnaioni, 2012: 153). O"Moore in Minton v svoji Studiji opozarjata
na izjemno visoko Stevilo fizi¢nih in spolnih zlorab ucencev in uc¢enk v vzgojno-
izobrazevalnih ustanovah katolike cerkve na Irskem. Custvena, spolna in fizi¢na
zloraba moci nad ucenci in u¢enkami je bila sestavni del represivnega Solskega
sistema, zato se o zlorabah desetletja ni smelo govoriti, saj bi njihovo odkritje
ogrozilo obstoj sistema samega. (O"Moore in Minton, 2003)

Lahko torej ugotovimo, da je kaznovanje otrok, njihovo discipliniranje in
prisiljevanje v druzbeno zazelene aktivnosti, obicajna praksa v vecini druzb in
njihovih klju¢nih institucijah, kot sta druzina in Sola (LeSnik Mugnaioni et al.,
2009: 27). Ta t. i. dovoljena (socializacijska) strukturna nasilnost do otrok v druzbi
(posebno, Ce je brez ustreznega nadzora in jasnih zakonskih omejitev), je dejavnik
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tveganja za ekscesno nasilje nad otroki, ki smo mu prica v vseh druzbah sveta. Tako
je v Sloveniji telesno kaznovanje otrok v druZini sprejemljiva (zakonita) oblika
socialnega vedenja, saj ga drzava Se vedno ni prepovedala. To dejstvo temelji na
pricakovanju drzave, da starsi ravnajo samonadzorno, ko gre za telesno kaznovanje
otrok, kar pomeni, da: 1. natanc¢no vedo, do kje sta ena po riti ali ena klofuta vzgojni
metodi in kje se pri¢ne zloraba, tj. trpinenje otroka in 2. se zmorejo v skladu s tem
v vsaki situaciji dejansko tudi vesti. Ce predpostavka drzave o samonadzoru starsev
drZi, potem sploh ni nobenega razloga, da bi dopuscali kakrsno koli fizicno nasilje
nad otroki. Starsi, ki imajo vedno nadzor nad svojimi ravnanji, namrec 1. telesnega
nasilja kot vzgojnega prijema sploh ne uporabljajo in jim je ena po riti ena prevecl;
in 2. nasilja kot vzgojne metode sploh ne potrebujejo, saj vzgojne cilje dosegajo na
druge, bolj konstruktivne in nenasilne nacine. Na primer vzgojni cilj samonadzora
pri otroku dosegajo tako, da s svojim zgledom izkazujejo zmoZnost samonadzora
- tudi ko gre za neuporabo nasilne komunikacije v odnosu do drugih. Telesnega
kaznovanja otrok se posluzujejo starsi brez samonadzora, ki pa jim zato ene po riti
ali ene klofute nikakor ne smemo zaupati in dovoliti, ker se pogosto ne bodo znali,
hoteli, zmogli ustaviti pri enem udarcu. Trditev o a-priornem samonadzoru starSev
(mocnejsih) nad otroki (Sibkejsimi) je mit, zato je nujna zunanja odgovornost
starsev ter popolna prepoved fizi¢nega nasilja.

4. Posledice nasilja nad otroki

saka zloraba otroka s strani starsev, skrbnikov in skrbnic ali drugih odraslih oseb
Vzaznamuje otrokov razvoj z boledimi travmati¢nimi izkusnjami in praviloma
pusti posledice na njegovem zdravju ter fizicnem, psihicnem in socialnem
razvoju. Povzroci lahko trajne emocionalne in kognitivne motnje ter zdravstveno
tvegana vedenja, kot je zloraba drog in zdravil ter prezgodnja spolnost. Povezane
tezave v dusevnem zdravju in socialnem funkcioniranju vkljucujejo anksiozne in
depresivne motnje, halucinacije, motnje spomina, spanja in hranjenja, agresivno
vedenje do drugih in samodestruktivnost. Dokazana je tudi korelacija s kasnejsim
povzrocanjem nasilja v partnerski zvezi in poskusi samomora. (Panel on Research
on Child Abuse and Neglect, 1999)

Otroci, ki so izkusili nasilje v druzini, so obremenjeni s Custvi manjvrednosti,
imajo slabo samopodobo, so nesamozavestni, ne zaupajo sebi in drugim, nimajo
obcutka varnosti, pocutijo se drugacne, zaznamovane, niso vesci spros¢enega
navezovanja stikov in vzpostavljanja odnosov (Plaz in Veseli¢, 2002). Raziskava
Instituta za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani o vplivu viktimiziranosti
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otrok na njihovo izrazanje Custev (Filipcic, 2010) je pokazala, da so za otroke, ki so
Zrtve nasilja v druzini, znacilna ¢ustva tesnobe, Zalosti, zaskrbljenosti in sramu, kar
potrjuje Custveno in psiholosko poskodbo zaradi dozivljanja nasilja. Mursi¢ (Pusnik,
2012: 109) ugotavlja, da se otroci na nasilje v druzini odzivajo ¢ustveno: s strahom,
tesnobo, krivdo, sramom, Zalostjo, obupom. Do povzroditelja nasilja imajo pogosto
ambivalentna Custva — mesanico ljubezni, strahu, razoCaranosti, jeze, sovrastva,
prezira, celo gnusa.

Vec raziskovalcev (Farrington, Klipicera in Gasteiger-Klipicera, Schafer in Korn
v Lesnik Mugnaioni, 2012: 163) je raziskovalo dejavnike tveganja za nasilje med
mladimi. Ugotovili so, da obstaja korelacija med prezivljanjem/opazovanjem nasilja
v druziniin povzrocanjem nasilja v Soli, nad vrstnikiin vrstnicami, bullyingom. Mursic
(2012: 20) navaja Englisha in druge, ki ugotavljajo, da je pri »otrocih, ki dozivljajo
katero koli obliko nasilja v druZini, prej pricakovati ¢ustvene in vedenjske tezave
(na primer nasilno vedenje) v primerjavi z otroki, ki Zivijo v druzinah brez nasilja«.
Povezanost viktimiziranosti otrok v druzini z mladoletnisko kriminaliteto je zelo
visoka, vec kot 50 %. Otroci, ki so neposredno ali posredno Zrtve nasilja v druZini,
so po kriminoloskih raziskavah dvakrat bolj pogosto kot drugi otroci udelezeni (kot
Zrtve ali kot povzroditelji) v vrstniskem nasilju, 30 % teh otrok pa bo v odrasli dobi
zelo verjetno nasilnih do svojih partnerk oz. partnerjev in otrok (Filipcic, 2010). In
krog nasilja se bo ponovno zavrtel.

wwe oo

5. Zakonska zascita otrok v Sloveniji

a zakonsko zascito otrok pred razli¢nimi oblikami nasilja ter zlorabami so bili v
Sloveniji najbolj pomembni trije normativni premiki:

- ratifikacija Konvencije o otrokovih pravicah (1990);

- zakonodaja na podrodju vzgoje in izobrazevanja, ki je nastala po letu 1991in

- Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (2008).

Na podlagi Konvencije o otrokovih pravicah je Slovenija razvila celovit sistem
institucionalne in pravne zascite otrokovih pravic. Med drugim tudi na podrocju
preprecevanja nasilja nad otroki, k ¢emur so drzave pogodbenice tudi zavezane.
Z ustreznimi zakonodajnimi, upravnimi, druzbenimi in vzgojnimi ukrepi morajo
varovati otroka pred vsemi oblikami telesnega in dusevnega nasilja, poskodb, zlorab
in zanemarjanja.

Zakonodaja na podrocju vzgoje in izobrazevanja doloca pravice in dolZznosti otrok
ter obveznosti vzgojno-izobrazevalnih institucij pri zagotavljanju varnosti ucenk
in ucencev ter dijakinj in dijakov in spostovanju njihovih pravic. Natancno tudi
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doloca, na kaksen nacin lahko vzgojiteljice in vzgojitelji ter uiteljice in ucitelji pri
otrocih dosegajo spostovanje pravil ter vzgojne in izobraZevalne cilje, ne da bi s tem
posegali v njihovo dostojanstvo ter temeljne pravice.

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini je zelo pomembna prelomnica pri
preprecevanju in obravnavi nasilja nad otroki v druzini. Njegove najvecje pridobitve
so naslednje:

- izhodisce zakona je, da je nasilje v druzini psiholosko-socialno stanje, v katerem
ena oseba zlorablja svojo (pre)moc¢ nad drugo osebo, s katero je v posebnem
psihi¢nem razmerju.

- Enakovredno obravnava fizi¢no, psihi¢no, spolno in ekonomsko nasilje ter
zanemarjanje v druzini. Kot nasilje v druzini prepoznava tudi nasilna dejanja, ki
ne puscajo vidnih poskodb.

- Posebno varstvo pred nasiljem uZiva mladoletni druZinski ¢lan oz. ¢lanica. Otrok
je zrtev nasilja tudi, Ce je prisoten pri izvajanju nasilja nad drugim druzinskim
¢lanom oz. ¢lanico ali Zivi v okolju, kjer se nasilje izvaja. Koristi in pravice otroka
imajo prednost pred koristmi in pravicami drugih udelezencev in udelezenk
postopka.

- Vsem organom in organizacijam nalaga dolznost, da prijavljajo nasilje nad otroki
v druzini, pomagajo Zrtvam nasilja ter izvajajo vse potrebne ukrepe za njihovo
zaslito. Zlasti to velja za strokovne delavke in delavce v socialnem varstvu,
zdravstvu, vzgoji in izobrazevanju.

- Zagotavlja strokovno obravnavo Zrtev in povzrociteljev nasilja in zato vsem
klju¢nim sektorjem (socialno varstvo, policija, vzgoja, izobraZzevanje, zdravstvo)
predpisuje, da sprejmejo ustrezne protokole ukrepanja, za Zrtev pa tudi nacrt
pomoci.

- Uvaja brezplacno pravno pomoc za zZrtve nasilja.

- Zagotavlja izobrazevanja in usposabljanja strokovnih delavk in delavcev na temo
prepoznavanja, preprecevanja in obravnave nasilja v druzini.

Slovenska zakonodaja je dobra podlaga za ucinkovito zascito otrok pred nasiljem. S
podporo drZave vladnim in nevladnim mrezam varnih his, kriznih centrov za otroke
in mlade, telefonskih in drugih oblik psihosocialne pomodi, preventivnih programov
v vrtcih in Solah ter medijskih kampanj ozavescanja o nesprejemljivosti nasilja nad
otroki, lahko v prihodnje upravi¢eno pri¢akujemo hitrejse zaznavanje nasilja nad
otroki ter njihovo celovito zascito.
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6. Sklepna misel

Kadar odrasli zlorabijo zaupanje otroka in svojo moc¢, mu povzrocijo bolecino,
strah, krivdo in tesnobo ter ga trajno poskodujejo. Prav zato, ker so otroci tako
zelo odvisni od druZbe, v kateri so se rodili, je druzba zanje in za njihov razvoj v
celoti odgovorna. Najbolj seveda starsi in druZina, potem ti, ki naj bi zanje skrbeli,
jih vzgajali, izobrazevali, zdravili in socialno $¢itili, nato pa vsi, ki nam ni vseeno
in ki verjamemo v ¢lovekove pravice in odgovorno drZavljanstvo. Prva konkretna
naloga, ki nas vse ¢aka na podroc¢ju preprecevanja nasilja nad otroki, je prepoved
njihovega telesnega kaznovanja. Kajti, »udariti ¢lovesko bitje je v evropski druzbi
prepovedano, otroci pa so ¢loveska bitja.« (ENOC, 2005)
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Darja Zavirsek

Nasilje nad hendikepiranimi Zenskami

»Zenska je kakor Zoga; kdor jo brcne, ne more napovedati, kako bo
odskakovala. Ne more vedeti, kje se bo kotalila; Se manj, kdo jo bo ujel.
Pogosto jo zgrabi roka, ki je ne bi pricakovali.« Mariama Ba

Povzetek
\V4

enske z ovirami so zaradi svoje telesne, Custvene ali intelektualne ranljivosti,

druzbenih zavracanj in omejene avtonomije pogosteje kot Zenske brez ovir Zrtve
razlicnih oblik nasilja, obenem pa so pogosteje spregledane, ko se o nasilju govori, se ga
raziskuje ali izvaja razlicne intervencije. Prispevek govori o razlogih za pozno zavedanje,
da tudi Zenske z ovirami doZivljajo nasilje in razvrsti vrste in oblike nasilja nad Zenskami
zoviramiv Sloveniji. Podrobneje prikaZe primer dobre prakse zatocis¢a za hendikepirane
Zenske in obenem podrobneje analizira primer veckratnih zlorab starejSe Zenske z ovirami.
Prispevek vsebuje kljucne napotke o tem, katerih predsodkov se morajo strokovnjakinje in
strokovnjaki pri svojem delu izogibati in na kaj naj bodo posebej pozorne, med drugim na
to, kako nasilje vpliva na dusevno zdravje Zensk z ovirami. Na koncu prispevek poudari,
da je Slovenija podpisala Konvencijo ZdruZenih narodov o pravicah ljudi z ovirami. Ce
jo hoce zares uresniCevati, se mora dejavno lotiti zasCite in pomoci Zenskam z razlicnimi
ovirami, ki so Zrtve nasilja.

1. Uvod
A4

enske z ovirami so zaradi svoje telesne, Custvene ali intelektualne ranljivosti,

druzbenih zavracanj in omejene avtonomije pogosteje kot Zenske brez ovir
zrtve razli¢nih oblik nasilja, obenem pa so pogosteje spregledane, ko se o nasilju
govori, se ga raziskuje ali izvaja razli¢ne intervencije. Zenske z ovirami, kamor
pristevamo tiste s fizicnimi, senzornimi in intelektualnimi ovirami in s tezavami
v dusevnem zdravju, bomo poimenovali tudi hendikepirane, saj v vsakdanjem
Zivljenju dozivljajo Stevilne diskriminacije in omejitve, ki jih hendikepirajo (Zavirsek,
2000). Nikakor pa jih ne bomo poimenovali z vecinskim pojmom invalidke ali
invalidne Zenske, saj je pojem invalid (latinsko invalidus pomeni Sibek, nemocen)
zgodovinsko in vsebinsko neustrezen in presezen. Vzrok za to, da ga Se vedno
uporabljamo, je kulturno specificen sistem socialnega varstva, kjer dominirajo
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partikularni interesi manjsine, ki je vse od leta 1991 naredila vse, da je ohranila
sistem invalidskega varstva taksen, kot je bil pred letom 1991.

Ce se je o nasilju nad zenskami v Sloveniji zagelo intenzivno pisati ze v 80. letih 20.
stoletja, pa se je o nasilju nad Zenskami in otroki z ovirami spregovorilo Sele v drugi
polovici devetdesetih let. (Kralj 2008, Zavirsek 1998a, Videmsek 1999). Prva varna
hisa za Zenske in otroke, ki preZivljajo nasilje, je bila odprta leta 1991 (Zavetisce
Pepcin dom, Krsko), Sele leta 2009 pa se je odprla prva varna hisa, ki je bila fizi¢no
dostopna tudi gibalno oviranim Zenskam (Zatocis¢e Il Drustva SOS telefon).
Istega leta je zacela delovati tudi prva varna hisa posebej za Zenske z ovirami
(Hisa zaupanja Slovenske Konjice). Kar 18 let torej ni bilo v Sloveniji arhitekturno
dostopne nobene varne hise za Zenske z ovirami in njihove otroke.

Tudi svetovalna dejavnost po telefonu se je razvila z zamikom. Prva usposabljanja
za prostovoljke, svetovalke na telefonu za Zenske in otroke Zrtve nasilja so bila
leta 1989, Sele deset let kasneje, leta 1998, pa je Drustvo Vizija, ki so ga ustanovile
Zenske z gibalnimi ovirami, organiziralo podobno usposabljanje za pomoc¢ Zzenskam
z gibalnimi ovirami."

2. Kaj povedo raziskave o nasilju nad hendikepiranimi Zenskami in
kaj so vzroki za premajhno pozornost pri prepoznavanju nasilja

N ajpogostejse ugotovitve raziskav na podrocju nasilja nad Zenskami z ovirami
so naslednje:

- onasilju nad Zenskami z ovirami se govori veliko manjkot o nasilju nad neoviranimi
Zenskami, obenem pa ga je vec kot med neoviranimi zenskami (to velja tudi za
moske z ovirami);

- bolj ko je Zenska ovirana, vecja je verjetnost, da bo Zrtev nasilja in zlorab;

- najve¢ nasilja doZivljajo Zenske z multiplimi ovirami (cerebralna paraliza in
govorne ovire; starejse Zenske na vozicku; Zenske z oviro sluha in vida ipd.);

- najbolj nevidno je spolno nasilje nad intelektualno oviranimi Zenskami, obenem
pa so otroci in Zenske z intelektualnimi ovirami s perspektive storilcev idealne
Zrtve, saj so sami ob njih najbolj zasciteni;

- nasilje se dogaja v zasebni sferi in v javnih in zasebnih zavodskih ustanovah, kjer
zivijo ljudje z ovirami

'8V zadnjem ¢asu tudi posamezna drustva, ki se ukvarjajo s problemom nasilja nad Zenskami, kot

na primer Drustvo za nenasilno komunikacijo, na svojih spletnih straneh obves¢ajo o tem, da

nasilje nad hendikepiranimi Zenskami obstaja in omenjajo moznosti, kam naj se zenska obrne.
(Druge vrste nasilia. Dostopno prek: http: / /www.drustvo-dnk si/o-nasilju/drugevrstenasilja.

html#6,3.1.2013)
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- v primeru vrstniskega nasilja manj ovirani moski zlorabljajo bolj ovirane Zenske;

- ljudje na sploh, pa tudi strokovno osebje, ima visji prag strpnosti, ko gre za nasilje
nad hendikepiranimi Zenskami (v primerjavi z nehendikepiranimi);" Zenske
z ovirami zivijo dolgo v nasilnem odnosu. V raziskavi Julijane Kralj je med 18
zenskami vec kot polovica preZivljala nasilje 20 let. (Zavirsek, 2014)

Pozabiti pa ne smemo Se na naslednje:

- ljudje predpostavljajo, da pomeni bivanje v zavodih ali v varstveno-delovnih
centrih Ze samoumevno zascito pred nasiljem;

- strokovno osebje, od zdravnic in zdravnikov do socialnih delavk in delavcev
ter pedagoginj in pedagogov, ima do deklic in Zensk z ovirami (zlasti ¢e imajo
intelektualne ovire) pokroviteljsko paternalisticni odnos in se jim zdijo vechi
otroci, torej tudi brezspolna bitja;

- ker mnogo zensk z ovirami nima otrok, ali pa se predpostavlja, da jih nimajo,
tudi strokovna pomod, ki je fokusirana predvsem na zascito otrok ne pa Zensk, ni
dovolj dejavna na podrocju razkrivanja in nudenja pomoci Zzenskam z ovirami.
(Zavirsek, 2014)

Zenske z ovirami imajo praviloma e manj izbir kot Zenske brez ovir. Njihove
izkusnje nasilja pa so zelo pogosto povezane s skrbjo, ki jo prejemajo od bliznje
osebe ali od osebja v instituciji, zato se nasilju Se teZje uprejo.

Julijana Kralj (2008) je v svoji raziskavi o nasilju nad zZenskami s fizi¢nimi ovirami,
ki uporabljajo vozicek, ugotovila, da Zenske, ki so porocale o nasilju, niso videle
izhoda iz nasilja, saj povzroditelju niso mogle pobegniti (zaradi same gibalne ovire)
obenem pa so bile odvisne od njegovega skrbstvenega dela. Nekatere so napisale,
da »so se tako utrdile, da jih nasilje ne prizadene vec«. Najpogostejsa oblika
upora je bila besedni upor in prepir s povzroditeljem. V druZini so Zivele same
zase in odtujene od drugih druZinskih ¢lanic in ¢lanov. Vecina je ostala v nasilnem
odnosu, saj so bile odvisne od razli¢nih vidikov odnosa: skrb, Custvena povezanost,
zgodovina, skupno stanovanje ali nepremicnina. Njihova odvisnost ni bila zgolj
materialna (denar, stanovanje) temvec povezana s prejemanjem skrbstvenega dela
s strani povzrocitelja nasilja. Ker obstojeca zunajinstitucionalna mreza pomoci v
Sloveniji ne deluje dovolj vseobsegajoce in kakovostno, da bi nadomestila odnosne,
materialne in skrbstvene potrebe, ki so jih Zenske z ovirami imele, so ostale v
nasilnem odnosu, v katerem zadovoljujejo nekaj osnovnih Zivljenjskih potreb.

"Isto velja tudi za otroke: nasilje se opravicuje, ¢e$ da so ovirani otroci teZavnejsi, imajo drugacno

Custvovanje in nasilja ne obcutijo tako kot neovirani, da je delo z njimi stresno in da ovirani otroci
in odrasli sami izzovejo nasilje bodisi z agresivnim ali seksualiziranim obnasanjem (Sobsey, 1994;
Stanley et al. 1999; Oliver in Sapey 1999; McCarthy, 2000).
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Za nasilje nad zenskami z ovirami pa so zgodovinsko, strukturno in sistemsko

odgovorni tudi:

- druzbeno ustvarjene podobe oviranih ljudi kot gresnih, odvisnih, Sibkih, nemocnih,
neumnih in neprivla¢nih;

- prepricanje, da so ljudje z ovirami dobro zas¢iteni, saj zanje skrbijo najrazli¢nejse
medicinske in socialne institucije;

- slaba samopodoba Zensk z ovirami, ki je posledica druzbeno konstruiranih
predsodkov do hendikepiranih ljudi in ki je pogosto vzrok, da Zenske o nasilju
molcijo in ga tiho trpijo;

- Sibka socialna mreza, ki je pogosto posledica pogostih hospitalizacij (operativni
posegi) in bivanja v zavodih, dnevnih centrih ali zaprtih institucijah. Ce so zenske
obiskovale tudi 3ole s prilagojenim programom in druge segregirane prostore, so
imele malo ali skoraj ni¢ moznosti, da bi se srecale z neoviranimi ljudmi;

- odvisnost od drugih ljudi (oblacenje, hranjenje, spremljanje v javni prostor ipd.).
Ko gre za zZenske z intelektualnimi ovirami in nekatere Zenske z dolgotrajnimi
tezavamiv dusevnem zdravju, pa je ta odvisnost tudi pravnoformalna (podaljSana
roditeljska pravica; sistem skrbnistva; odvzem poslovne sposobnosti);

- nizja izobrazba hendikepiranih Zensk, kot je obi¢ajna za neovirane zenske (Kralj,
2008);

- ekonomska ranljivost zensk z ovirami, kar je bodisi povezano z nezaposlenostjo
ali s slabsim placilom za isto delo kot ga imajo neovirani ljudje. Tekom leta 2012 se
je stopnja nezaposlenosti med vsem prebivalstvom povecala na 12,1 % in izmed
vseh nezaposlenih je bilo 16 % hendikepiranih (Zavod za zaposlovanje, 2012).
Proti koncu leta 2012 pa je bila registrirana nezaposlenost med oviranimi ljudmi
7e kar 35,8 % (Malesi¢, 2012). Zal nespecifi¢na statistika ne lo¢i podatkov po spolu.
Na podrodju slabsega placila ljudi z ovirami za razliko od neoviranih je situacija
podobna. Povprecni mesecni bruto dohodek osebe z ovirami za leto 2011 je bil
1.177 evrov bruto, kar je samo 74 % povprecne mesecne bruto place v Sloveniji
(radunano na delavke in delavce, ki so zaposleni vse leto za polni delovni ¢as pri
istem zaposlovalcu) (Malesic, 2012). To pomeni, da je povprecna mesecna placa
skoraj za tretjino niZja za delavko ali delavca z ovirami, kar pokaze, da obstaja
diskriminacija na podrocju pla¢ane zaposlitve. Ni pa podatkov, kaksne so razlike
med oviranimi Zenskami in moskimi. Domnevamo lahko, da je poloZaj Zensk Se
slabsi. Ta razlika v povpre¢ni mesecni pladi je najverjetneje povezana s tem, da so
ljudje z ovirami zaposleni na slabse placanih delovnih mestih, a o tem v Sloveniji
ne obstaja nobena raziskava;
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- Zenske z ovirami Se redkeje pridejo do neprofitnega stanovanja kot neovirane
Zenske, saj v€asih tudi stanovanja, ki so na voljo, niso arhitekturno prilagojena;

- mnogo Zensk z ovirami Zivi vecino svojega Zivljenja v zavodih, kjer se prav tako
dogaja redko odkrito institucionalno nasilje (Zavirsek, 2000);

- Zenske z intelektualnimi ovirami so povsem nezasitene pred nasiljem, saj
praviloma nimajo znanja o tem kako se zoperstaviti nasilju, o lastnem telesu in
spolnosti, so povsem odvisne od drugih ljudi in o prezivetem nasilju praviloma
sporocajo na posredni nacin, na katerega vecina ni pozorna. Zato so znaki nasilja
pogosto spregledani ali pa pricevanja razumljena kot del patologije posameznice.
(Zavirsek 2000, Zavirsek 2014)

3. Oblike nasilja nad hendikepiranimi Zenskami

endikepirane Zenske dozZivljajo tako kot nehendikepirane vse vrste nasilja. V
Sloveniji so bile doslej zaznane razlicne vrste nasilja. (Kralj, 2008; Zavirsek
2000, 2002, 2003, 2006)

Custveno nasilje se je izrazalo v naslednjih oblikah:

- izraZanje zaljivih komentarjev o podobi telesa Zenske z oviro;

- ustrahovanje s polivanjem z vro¢o ali mrzlo vodo po telesu;

- siljenje k opravljanju gospodinjskih del;

- silienje od doma v dom starejsih;

- prepoved, da bi dom obiskovale patronazne sluzbe, osebe, ki izvajajo pomoc na
domu ipd.

Med fizi¢nim nasiljem so bile specifi¢ne oblike naslednje:

- zaklepanje v sanitarni prostor ali zapiranje v spalnico;

- odrekanje uporabe tople vode za umivanje;

- siljenje k opravljanju fizicnega dela;

- siljenje k jemanju pomirjeval;

- omejevanje fizicnega gibanja z jemanjem vozi¢ka/bergel/opornice/drugega
prirejenega vozila;

- namerno podtikanje razli¢nih predmetoy, ki so Zensko ovirali, da bi se nemoteno
vozila z vozi¢kom po stanovanju;

-> odmikanje vozicka od lezis¢a v nedosegljivi del bivalnega prostora;

- metanje malih predmetov v Zensko;

- polivanje z vroco ali mrzlo vodo po telesu.
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Oblike zanemarjanja skrbstvenega dela s strani skrbnika ali skrbnice se je izrazala
kot:

- opuscanje dolznosti za dogovorjeno skrb, nego, fizi¢no in drugo pomoc;

- odrekanje pitja tekocin;

- odrekanje ogrevanja bivalnih prostoroy;

- odrekanje zdravniske pomoci in pomoci patronazne sluzbe na domu;

- prepoved samo-organizacije nege in pomoci na domu;

- prepoved prilagoditve sanitarnih in drugih prostorov posebnim potrebam Zzenske;
- odrekanje uporabe potrebnih medicinsko-tehni¢nih pripomockov.

Med materialno ali premozenjsko nasilje je spadalo:

- jemanje denarja Zenski;

- siljenje, da prepise premozZenije;

- kraja osebnih dokumentov za pridobitev ekonomske koristi;

— prekomerno zaracunavanije storitve za razlicne oblike pomoci doma.

Med spolno nasilje so spadale vse oblike spolnih zlorab in nasilja v zavodu, Soli,
zdravilis¢u, na taborih, na poti v $olo ali v varstveno delovnem centru in doma.

Na podrocju spolnega nasilja smo prisli do naslednjih ugotovitev:

- med dekleti in Zenskami z ovirami in Se zlasti med tistimi z intelektualnimi
ovirami obstaja izrazito pomanjkanje osnovnih informacij o spolnosti, pravici
do lastnega telesa, reproduktivnih pravicah in pomanjkanje asertivnosti, da bi
te pravice uveljavljale, saj jih v vecini odnosov obravnavajo kot otroke, same pa
nimajo besed, da bi opisale dogodke zlorabljanja;

- Zenske z ovirami imajo manjse fizicne moznosti za to, da bi se zlorabam izognile,
ker se s tezavo ali pocasi premikajo, ne vidijo ali ne slisijo storilca, ne morejo
pobegniti ali kricati in teZje razumejo neverbalna sporocila;

- tiste, ki so daljSi Cas ali veCino otrostva prezivele v institucijah (bolnicah,
rehabilitacijskih centrih, posebnih zavodih, posebnih 3olah in internatih), so
imele najmanj samozavesti, socialnih spretnosti in so razvile disciplinirano in
krotko telo, ranljivo za zlorabe;

— deklicam in Zenskam z ovirami se ne verjame, njihove zgodbe pa se patologizira
in pojasnjuje kot del bolezni in kot poslabsanje stanja;

- storilci se selijo iz obicajnih izobraZevalnih in socialnovarstvenih ustanov v
ustanove za ovirane ljudi, saj so tam najbolj varni: »Najprej je delal v navadnem
vrtcu, potem v prilagojenem vrtcu s posebnim programom; nato v zavodu za
gluhe in naglusne, dokler ga nista dekleti ovadili in se je vrnil na kmetijo.« Storilec
ni bil pravnomocno obsojen. (Zavirsek, 2000);
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- spolno nasilje v institucijah je del institucionalne pedagogizacije. Povezano je z
discipliniranjem uporabnic, ustrahovanjem in z institucionalno ekonomijo ter je
praviloma kolektivno dejanje, saj zanj ve vec oseb, tudi druge uporabnice. Ker te
veljajo za neverodostojne price, o tem ne morejo spregovoriti;

- spolne zlorabe nad dekleti in Zenskami z ovirami so ponavljajoce dejanje.

Sledinekajnasvetovotem,nakajmoramo bitipozorniprinasilju nad hendikepiranimi

Zenskami in deklicami:

- bodite pozorni na morebitna napac¢na sklepanja in imejte odprte oci tam, kjer se
zdi vsem vse v najlepsem redu;

- ne mislite, da se hendikepiranim Zenskam ne morejo dogajati spolne zlorabe zato,
ker imajo diagnoze kot so dusevna prizadetost ali psihiatri¢ne diagnoze;

- ne prepustite se veCinskemu sklepanju, da so Zenske z diagnozami teZavne, Zeljne
spolnosti, imajo seksualizirano vedenje in se jim zato dogajajo zlorabe;

- ne mislite, da diagnoza 3citi Zenske pred spolnim nasiljem. V resnici je obratno:
naredi jo ranljivejso;

- ne dovolite, da vas prepricajo, da imajo utrujeni skrbniki pravico, da so kdaj tudi
nasilni;

- bodite pozorni na prijazne moske, ki velikokrat menjajo sluzbo na podrocju
socialnega varstva, vzgoje in izobraZevanja in na podrocju zdravstva in
rehabilitacije (v vrtcih, posebno v vrtcih in Solah s prilagojenim programom
in nizjimi standardi znanja; v zavodih, na taborih in zimovanjih, pri Sportnih
in plesnih dejavnostih, dnevnih prevoznikih kombijev, v varstveno-delovnih
centrih, pri fizioterapevtskih dejavnostih ipd.). Bodite pozorni na prijazne moske
prostovoljce! Zenske so nad mogkimi skrbniki praviloma o¢arane in s tem tezje
prepoznajo storilce;

- nekatere Zenske z ovirami so povsem brezpravne, saj nimajo niti opravilne
sposobnosti, so v pravno formalnem statusu otroka, ki ima manj kot 15 let in
povsem prepuscene odlocitvam zakonitih zastopnic in zastopnikov. Prav za te
zenske, ki se zdijo najbolj zascitene, moramo razviti nacine, da jih podpremo, da
spregovorijo o nasilju in jim pomagamo, da se nasilje prekine.

woww ~

4. Primer dobre prakse: zatocis¢e za Zenske z ovirami

Leta 2009 je drustvo zensk z gibalnimi ovirami Vizija ustanovilo prvo specializirano
varno hiSo za zenske z gibalnimi in senzornimi ovirami HiSa zaupanja, ki
je financirana s strani obcine Slovenske Konjice, loterijskih sredstev FIHO in
Ministrstva za delo, druzino socialne zadeve in enake moznosti (Spletna TV, 2009).
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Vv v

Posebni socialni program vodi Julijana Kralj. V zatocis¢u lahko hkrati Zivi pet Zensk
z otroki (134 kvadratnih metrov), imajo pa tudi prostor za spremljevalko.

Njihov letak (Drustvo gibalno oviranih invalidov Slovenije Vizija, 2011) poudarja:
Zivljenje brez nasilja kot temeljna ¢lovekova pravica je osnovno izhodisée za
izvajanje programa Posebni socialni program Hisa zaupanja.*

ZatocisCe ima svoj kombi, s katerim se pripeljejo Zenske iz katerega koli konca
Slovenije, saj ¢e je Zenska gibalno ovirana, nujno potrebuje prevoz in pomoc, da
pobegne iz nasilnega prostora. Najpogostejsi Cas bivanja Zensk je do 6 mesecey,
Ceprav so nacrtovali, da bodo zenske po mesecu dni odsle v varno hiso Drustva

| etak (Drustvo gibalno oviranih invalidov Slovenije Vizija, 2017), obsega tudi dolg seznam nalog
in vrst pomoci:

- namestitev zensk - Zrtev nasiljazaen mesec (po potrebidlje) v bivalnih prostorih Hisa zaupanja;

- nudenje materialne pomoci zrtvam nasilja brez osebnih dohodkov in socialno ogrozenim s
posebnimi potrebami;

- organizacija premestitve Zrtve in prevoz s prilagojenim kombi vozilom v zatocis¢e Drustva
SOS telefon za Zenske in otroke- Zrtve nasilja za gibalno ovirane uporabnice, ali v drug varen
prostor;

- organizacija takojsnje individualne psihosocialne in druge potrebne pomoci;

- organizacija delavnic in predavanj na temo podroc¢nih zakonov za resevanje socialnih razmer,
zakonov s podrocja ¢lovekovih pravic in izenac¢evanja moznosti invalidov, posebej Konvencije
o pravicah invalidoy, ter drugih zakonov, ki omogocajo reSevanje problemov zaradi dozivljanja
nasilja;

- ozavescCanje in preventiva — delo s posameznicami;

- mobilna pomoc s specialnim vozilom za odhod v varen prostor;

- individualno delo z Zrtvami nasilja in spremljanje njihovih Zivljenjskih razmer v bivalnem okolju;

- podpora nadaljavo Zrtvam nasilja, ki se iz razli¢nih razlogov ne morejo odlociti za odhod v varen
prostor;

- usposabljanje prostovoljk za delo z Zrtvami nasilja;

- zagotovitev prostorskih in drugih pogojev za sestajanje skupin za samopomog;

- nudenje psihosocialne in druge ¢loveske podpore v dusevni stiski Zrtve nasilja;

- usposabljanje Zensk za samozagovornistvo in pridobivanje vescin za zascito pred nasiljem;

- seznanjanje uporabnic programa z obstoje¢o mrezo pomoci in storitev za razresevanje nasilja
v druzini;

- organizacija pogovorov v prostorih HiSe zaupanja z Zrtvijo nasilja in strokovno delavko/
delavcem iz lokalnega centra za socialno delo, od koder prihaja Zrtev nasilja;

- delo na podrocju nasilja v okviru Zakona o preprecevanju nasilja v druzini;

- povezovanije z invalidskimi in drugimi nevladnimi organizacijami za delo na podrocju nasilja
nad invalidnimi osebami;

- resevanje drugih problemov, povezanih z nasiljem.

115



116

Priro¢nik za delo z Zenskami in otroki z izkusnjo nasilja

SOS telefon ali si nasle drugo obliko bivanja.?' Kot pravi Julijana Kralj (Zavirek,
2013), je Hisa zaupanja za Zenske pogosto zadnja postaja.

Poleg bivanja v hisi je pomembno tudi telefonsko svetovanje. Samo decembra 2012
je zatocisce nudilo pomoc po telefonu zaradi doZivljanja nasilja enajstim zenskam
z gibalnimi ovirami, ki so uporabnice vozicka in Zivijo doma. (ibid.)

Specializirane varne hise za Zenske z ovirami so izjemnega pomena. Informacija
o pomoci v primeru nasilja je namrec¢ usmerjena na posebno skupino Zensk in
prilagojena tako, da je razumljiva. Zenske se pocutijo osebno nagovorjene in vedo,
da je strokovno osebje pripravljeno na kompleksnost situacij, ki jih doZivljajo zenske
Z ovirami.

Oglejmo si nekaj podatkov o osebah, ki so poiskale pomo¢ v Hisi zaupanja od
decembra 2010 do januarja 2013 po kronologkem redu (ibid.):*

V dveh letih se je v zatoCisCu zvrstilo sedem Zensk in trije otroci. Izmed sedmih
zensk so imele tri Zenske teZave z dusevnim zdravjem in so poiskale ambulantno
psihiatricno pomoc (ibid.). Mnogo Zensk z gibalnimi ovirami jemlje tablete Apaurin,
da ublazijo krce, to zdravilo pa vpliva tudi na njihovo psihi¢no pocutje (pomiritev).

Najpogostejse oblike preZivetega nasilja so bile:

- materialno nasilje (odvzem osebnih dohodkov; 35 let ni videla svoje pokojnine);
-> zanemarjanje nege (moski se veckrat navelicajo skrbeti za Zensko);

- fizi¢no nasilje (na vozicku ne morem pobegniti).

Glavne teZave, zaradi katerih so se zZenske z gibalnimi ovirami zelo tezko odlocile za

odhod iz nasilnega okolja so bile:

- premajhni mesecni prejemki za samostojno Zivljenje (ve¢ stroskov v zvezi z
osebno asistenco in fizicno pomocjo, nemobilnost in v zvezi s tem nezmoznost
uporabljanja javnega prevoza itd.);

- nezmoznost, da se ji organizira fizicna pomo¢, asistenca, nega;

- v obcinah je na voljo premalo majhnih neprofitnih stanovanj;

- vedo, da s tem, ko so odsle, za vedno izgubijo svoj dom, lastnino in vse, kar je
doma dobrega;

- navajenost in sprijaznjenje (Zenske so se naucile trpeti);

- menjava osebnega zdravnika ali zdravnice zaradi preselitve.

*'Pridobitev neprofitnega stanovanja ostaja najvecja tezava. Obcinski razpisi za neprofitna

stanovanja so le vsaki dve leti in tista zenska, ki biva v zatociscu, s tem pridobi nekaj dodatnih
tock. V resnici je moZnost za pridobitev stanovanja skorajda ni¢na, kar je eden glavnih razlogov,
zakaj Zenske ne odidejo iz prostora, kjer se dogaja nasilje (tudi Ce je stanovanje njena last).
#Julijani Kralj se iskreno zahvaljujem za vse posredovane podatke, ki se navezujejo na drustvo
Vizija, danasnje delovanje varne hise Hisa zaupanja in podatke o njenem raziskovalnem delu.
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TABELA 1: Podatki o osebah, ki so poiskale pomo¢ v Hisi zaupanja

1. Zenska s senzorno oviro (ostanek vida), 30 let

v Zatocis¢u v Ljubljani)

Trajanje nasilja Otrok (as bivanja v zatotistu Povzrocitelj
2 leti 3 letna heerka™3 Krajsi ¢as (manj kot 1 mesec) Partner
Odide v varno hiso v Ljubljani, nato k starsem (prej Zivela s partnerjem).
2. Zenska s senzorno oviro, 30 let
Trajanje nasilja Otrok Cas bivanja v zatotis¢u Povzrocitelj
Ni podatka 10 letna heerka® Krajsi cas (Cakanje na mesto Partner

Najprej odhod v Zatocisce v Ljubljani,

¢akala na neprofitno stanovanje, ki ga je dob

ila v drugi obini.

3. Zenska z gibalno in senzorno oviro (na vozicku), 30 let

Trajanje nasilja Otrok

Cas bivanja v zatocis¢u

Povzrotitelj

0d zgodnjega otrostva Brez otrok

Daljsi ¢as bivanja v Hisi
zaupanja (5 mesecev)

Oce

Odselitev v Zatocisce v Ljubljano, kjer je pocakala na stanovanie, ki ga je dobila leta 2012,

4, 7enska s tezko

gibalno oviro (misi¢na distrofija), 35 let

Trajanje nasilja Otrok (as bivanja v zatoti¢u Povzrocitelj
3leta 4 letna heerka® Kratek ¢as bivanja (teden dni) Partner
Vimitev k partnerju, a pridobila 8-urno dnevno osebno asistenco, kar ji
omogoca, da ni ve¢ v celoti odvisna od partnerja.
5. Zenska, gibalno ovirana (uporablja vozicek), 35 let
Trajanje nasilja Otrok (as bivanja v zatotis¢u Povzrocitelj
12 let Brez otrok Krajsi ¢as bivanja Oce

Vrnitev domov, oce je vecinoma na delu v tujini. Caka na razpis za pridobitev neprofitnega stanovanja.

6. Zenska, gibalno ovirana (uporaba bergel), 57 let
Trajanje nasilja Otrok (as bivanja v zatotis¢u Povzrocitelj
26 let 5 odraslih otrok Daljsi cas bivanja (nad en mesec) Partner, sin
Caka na pridobitev neprofitnega ali profitnega stanovanja.
7. Zenska z gibalno oviro (uporablja vozicek)
Trajanje nasilja Otrok (as bivanja v zatotis¢u Povzrocitelj
Ni podatka 3-letna hcerka Daljsi ¢as bivanja zaltloenksdk?r:wloi

(aka na razpis za pridobitev neprofitnega stanovanja.

*Oznaka * pomeni, da je bil skupaj z materjo v zatocis¢u tudi otrok.
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Ce pa se zenske ne odlotijo, da se bodo umaknile pred nasiljem, pa navajajo

naslednje vzroke, zakaj ne odidejo:

- ker so starejse zenske, ki se Se posebno bojijo, da bodo s tem Se bolj ogrozile svoj
vsakdanji poloZaj;

- ker jih je strah novega okolja, ki ga ne poznajo; za vso Slovenijo obstaja eno samo
zatocisCe;

- ker jih je strah izgubiti Se tisto neformalno pomog, ki jo imajo v znanem okolju;

- ker jih je strah, da ne bodo imele dovolj sredstev za prezivetje, Ce si bodo morale
same placevati pomoc na domu;

- ker je moznost za pridobitev neprofitnega stanovanja skorajda ni¢na. (ibid.)

Pomembno si je zapomniti naslednje:

- Zenske z ovirami je potrebno posebej nagovoriti in jih okrepiti, da razkrijejo nasilje
in se odlocijo oditi;

- ne smemo pricakovati, da bodo Zenske z ovirami nasilje prijavljale, ne da bi bilo
dovolj podpornih sluzb, ki jim bodo zagotovile materialno varnost, skrb, ki jo
potrebujejo in varnost pred povzrociteljem nasilja;

- Stevilne informacije v zvezi s preprecevanjem nasilja ne pridejo do zensk z
razli¢nimi ovirami.

Da bi olajsali dostop do pomoci strukturno najranljivejsim zenskam, so ponekod

zacele nastajati varne hise samo za zenske z ovirami. V Londonu je leta 1995 nastala

Bewerley Lewis House, ki je hisa, kamor se lahko zatecejo Zzenske z intelektualnimi

ovirami in ki je Se danes edino zatoclisce za Zenske z intelektualnimi ovirami v

Zdruzenem Kraljestvu. Njihove izdane brosure so npr. napisane v tehniki easy

read ali lahkega branja (Zavirek, 2002),%* ki omogoca razumljiv jezik in najsirso

dostopnost koristnih informacij.

Seveda ni dovolj le arhitekturna dostopnost varnih his, e osebje v njih ni dovolj

usposobljeno z znanjem na podrocju studij hendikepa:

- ne le sprejemanje razlik temvec zavedanje, da so razlike del obicajnega Zivljenja;

- nemedicinski pogled na hendikep: vecina intelektualnih ovir in psihiatri¢nih
diagnoz ni prirojenih temvec pridobljenih;

- osredotocenost na Zensko in njene potrebe in ne na njeno diagnozo;

- izobraZevanije proti predsodkom do Zensk s tezavami v dusevnem zdravju;

- reflektiranje lastnih dvojnih kriterijev, ko gre za nasilje nad Zenskami.

**Bewerley Lewis House. East Thames Group. Dostopno prek http: / /www.east-thames.co.uk/

sites/default/files/user/images/Beverley%20l ewis%20House_brochure%20(2).pdf, 12. 5. 2013.
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5. Primer dolgotrajnega nasilja nad starejsSo Zensko z ovirami
Stara je 73 let, ima diagnozo paraplegija in Zivi na podeZelju v hisi svojih starsev,
skupaj z bratom in njegovo partnerko. Lastnistvo polovice druZinskega posestva ji
omogoca brezplacno kosilo in bivanje v hiSi. Njen svet je njena soba, kjer preZivi vecino
Casa. Skupne bivalne prostore uporablja praviloma ponoci, ko drugi spijo. Kadar je v hisi
vse mirno, ve, da bo lahko neovirano uporabljala skupne sanitarije, se oskrbela s pitno
vodo in pojedla kosilo. Popoldan se odpelje z vozickom na dvorisce, vcasih se odpelje
kam dlje. Razen kosila se prehranjuje z zalogo suhe hrane, ki si jo pripelje iz trgovine.
Na malem kuhalniku si skuha caj in kavo. Vsako noc si v kopalnici natoci vodo in jo
odnese v svojo sobo, kjer jo ima za primer, e bo morala naslednji dan preZiveti v njej.
Med svojim bivanjem v sobi se ukvarja z rocnimi deli, poslusa radio in gleda televizijo.
Ce v kriti¢nih trenutkih ne bi mol¢ala in se zadrzevala v svoji sobi, bi poleg ocitkov, da
morajo drugi delati zanjo, poniZevanja in zmerjanja, doZivela tudi fizicno nasilje, kar
se ji je Ze nekajkrat zgodilo. V¢asih ji brat privosci nekaj prijaznih besed, po katerih se
boljse pocuti. V stiski poklice katero izmed prijateljic. Njen mesecni dohodek je socialna
denarna pomoc, ki jo porabi za stroske elektrike, telefona, ogrevanja in nujnih osebnih
potrebscin. Poskusom financnih in premoZenjskih zlorab se izogne tako, da ima skrite
osebne dokumente in kartico banc¢nega racuna. Sama enkrat mesecno dviguje denar,
da poravna poloZnice in si kupi nujne potrebscine. Pravi, da druge mozZnosti nima. Vse
Zivljenje Ziviv istem kraju in ne Zeli zapustiti tistega, kar so ji zapustili starsi. Dokler lahko
skrbi sama zase, bo ostala doma, potem bi Zelela oditi v dom starejsih. (Zavirsek, 2013)

Zgodba govori o dolgotrajnem nasilju, ki ni le enkratno ali veckratno neposredno
dejanje, temvec je vrsta dejanj skozi Cas, ki ustvarjajo strukturno verigo zatiranja.
Gre za obliko nakopicenega nasilja, kjer pride do neposrednega nasilja le redko,
pa vendar Zenska neprestano dozivlja osebno zatiranje. Je oblika terorja, ki ga je
Lewis Herman primerjala s koncentracijskim taboris¢em, saj je groznja stalna in
povzrocitelj nepredvidljiv (Herman, 1992). Njeno Zivljenje je skorajda le Se golo
Zivljenje. Da bi zmanjsala neposredno nasilje, se podredi oblikam zatiranja, ki jo
delajo nevidno. Bolj kot je vidna, vecja je verjetnost, da bo dozivela nasilje. Njena
nevidnost je osebna strategija preZivetja (oskrbi se z najnujnejSimi stvarmi in ne
hodi iz sobe, ko je doma nekdo od sorodnic ali sorodnikov).

Zenska je Zrtev zatiranja in nasilja, obenem pa jo zagledamo v pripovedovaniju kot
subjekt, prezivelo (survivor). Ceprav Zivi Zivljenje, ki je skréeno na nekaj izbir in
prostorov (hjena soba, prostor pred hiso, voznja po kraju), ohranja nekaj moci in
si ne vzame vseh odlocitev (kdaj bo sla v dom ostarelih, nadzoruje svoje prihodke).
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Tudiv tem primeru, kot je bilo opazno v vinjeti, sorodnice in sorodniki zanjo opravijo
nekaj skrbstvenega dela (dobi toplo kosilo), a jo obenem zanj krivijo.

Julijana Kralj je povedala: »Gospa bi se zelo rada udelezila sestankov skupine
za samopomoc in vikend delavnic, ¢e bi drustvo imelo v ta namen primeren
prostor in prevozno sredstvo. V drustvu Vizija imamo z njo redne telefonske stike.
Organiziramo ji dostavo materiala za inkontinenco, pralna in negovalna sredstva. V
okviru projekta Zenska-Zenski i priskrbimo obleko, posteljnino in druge potrebscine,
ki jih darovalke ne potrebujejo vec. Tako ji pomagamo, da lahko poskrbi za higieno
tudi takrat, ko ne upa uporabljati skupne kopalnice. Enkrat tedensko jo obisce
patronaZna sestra, da ji previje koZno razjedo, ki se ji nikakor ne zaceli. Druzbena
denarna pomod, ki jo prejema, ne zadosca za vse posebne potrebe, zato ji obcasno
omogocimo tudi dokup manjkajocega obvezilnega materiala za oskrbo rane, ki ga
na narocilnico Zavoda za zdravstveno zavarovanje ne dobi dovolj. Zadnjih pet let
njene zivljenjske razmere redno spremljamo.« (Zavirsek, 2013)

Ceprav v tem primeru Zenska ne bo zapustila zatirajo¢ih odnosov, ji je mogoce
Zivljenje v nasilju olajsati. V okolju tihega nasilja ali sistemskega zatiranja, ki ga je
Zenska vsaj na zunaj sprejela kot del svojega zZivljenja in se mu prilagodila tako, da je
iznasla nacine, kako ga ¢im bolj zmanijsati, si je obenem poiskala tudi vire podpore.
To so prijateljice, s katerimi se pogovarja po telefonu in telefonski pogovori s
&lanicami drutva Vizija. Zenska bo ostala v nasilnem okolju, a je vseeno o nasilju
spregovorila in ga do dolo¢ene mere normalizirala, namesto da bi ga tabuizirala.

6. Vpliv nasilja na dusevno zdravje Zenske

endikepiranim zenskam teZave v dusevnem zdravju pripisejo kot posledico

hendikepa in ne kot posledico prezivetega nasilja. lzmed 18 Zensk s fizi¢nimi
ovirami, ki so prezivele nasilje, je kar 15 Zensk porocalo o tezavah v dusevnem
zdravju (83,33 %). Pocutile so se depresivno, psihi¢no in dusevno izmuceno (14
Zensk). Nekatere so mislile na samomor. Mnoge so se pocutile nevredne. Izmed 18
sta dve Zenski izrazili bojazen, da je zaradi nasilja ogrozeno njihovo zZivljenje, vecina
pa je porocala o tem, da se pocutijo fizicno (13 Zensk) in financno ogrozene (11
ensk). Stiri Zenske so poroale o prezivetem spolnem nasilju. Zaskrbljujoce je, da
se je vec kot polovici Zensk zdelo, da so s strani SirSe druzbe nezascitene in nekako
zapuscene. (Kralj, 2008; Zavirsek, 2014)

PreZiveto spolno nasilje v otrostvu ali pa dolgotrajno zanemarjanje je lahko vzrok
za razvoj intelektualne ovire ali teZav v dusevnem zdravju (Sinason, 1992; Sobsey,
1994; Zavirsek, 2000). Nekatere strokovnjakinje na podrocju socialnega varstva
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in izobraZzevanj opazajo Custveno zanemarjenost, preziveto nasilje in travme pri
mnogih otrocih, ki so usmerjeni v Sole s prilagojenim programom. (Zavirsek, 2000;
Sedej Rozman, 2009)

7. Zakljucek: od mednarodnih dokumentov do lokalnih
praks prepoznavanja in preprecevanja nasilja

onvencija ZdruZenih narodov o pravicah ljudi z ovirami (United Nation

Convention on the Rights of Persons with Disabilities, sprejeta 2006, Slovenija jo
je podpisala leta 2007)*> ima dva pomembna ¢&lena, v katerih opozarja na nasilje
nad deklicami in Zenskami. 6. ¢len konvencije govori o tem, da deklice in Zenske
dozivljajo razlicne vrste diskriminacije, zato morajo drZave sprejeti ukrepe za
njihovo enakost in zagotavljanje ¢lovekovih pravic. 16. ¢len pa govori o prepovedi
izkoris¢anja, nasilja in zlorabe. Drzave pogodbenice naj bi sprejele ustrezne
zakonodajne, upravne, druzbene, izobraZevalne in druge ukrepe, s katerimi bi ljudi
z ovirami zavarovale pred vsemi oblikami izkoris¢anja, nasilja in zlorabe, tudi tistimi,
ki so povezane s spolom. To pomeni, da konvencija eksplicitno poudari nasilje in
zlorabe deklic in Zensk. Isti ¢len tudi poudarja, da morajo drzave zagotoviti podporo
in pomoc tako, da obvescajo in izobraZujejo o tem, kako se izogniti, prepoznati in
prijaviti primere izkori&anja, nasilja in zlorabe. Se veg, konvencija govori tudi o tem,
da morajo drZave zagotoviti odkrivanje, preiskovanje in sodno preganjanje nasilja,
pa tudi ukrepe za okrevanje po prezivetem nasilju in zlorabi, ki morajo potekati v
skupnosti.

O nasilju nad Zenskami govori tudi Akcijski program za invalide 2007 - 2013 in
njegov cilj $t. 12 se nanasa na odkrivanje in preprecevanje nasilja ter diskriminacije
nad invalidi. V dokumentu je med drugim zapisano: »Nasilju in diskriminaciji so
Se posebej izpostavljene zenske kot ranljiva skupina, zato so potrebni ukrepi, da
se jim omogoci polnopravno uzivanje pravic. Invalidne zZenske dozivljajo poleg ovir
in stereotipov, ki se nanasajo na invalide, tudi diskriminacijo, povezano s spolom.
Podrodja, kjer so invalidne Zenske Se posebno zapostavljene, so druZzinsko Zivljenje,
starSevstvo, spolnost in zaposlovanje.«. Podrobno so navedeni tudi Stevilni ukrepi,
od ozavescanja in izdajanja priro¢nikov do izobrazevanja, odkrivanja in pomoci
zrtvam. Omenjeni so celo informativni prirocniki o odkrivanju in preprecevanju

*Slovenski uradni prevajalci oz. prevajalke so dokument konceptualno napacno prevedli s
Konvencija o pravicah invalidov (Dostopno prek: http: / www.mddsz.govsi/fileadmin/mddsz.
gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/konvencija_o_pravicah_invalidov.pdf). Ker je prevod
konceptualno napacen, ga ne uporabljamo.
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nasilja za ljudi z intelektualnimi ovirami, a do leta izteka izvajanja dokumenta
tovrstni priro¢nik po znanih podatkih ni bil izdelan.

Omenjena konvencija Zdruzenih narodov npr. prav tako dolo¢a, da morajo
nacionalne drzave zbirati podatke o polozaju ljudiz ovirami. V Sloveniji niti policijske
postaje niti centri za socialno delo ne vodijo posebnih evidenc o obravnavi nasilja
nad ljudmi z ovirami in posebej Zensk z ovirami. To pomeni, da drzava ovire ni
pripoznala kot dejavnik tveganja za nasilje, kot ga je vecina drugih zahodnih drzav.
Z nespecifi¢no statistiko je obenem nemogoce dolociti specifi¢ne potrebe, ki jih
imajo Zenske z ovirami, ki dozivljajo nasilje. Ceprav smo Ze ve&krat opozarjali na to,
da mora drZava zaceti zbirati podatke o nasilju glede na spol, oviro in etni¢nost, se
to ni zgodilo in ostaja $e naprej pomembno podrodje, ki ga bo potrebno izboljsati
glede na mednarodne standarde.
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SKLoP 3:

Svetovalno delo

Maja Plaz

Kako doseci ¢im vecjo ucinkovitost

pri svetovanju in psihosocialni podpori

pri iskanju poti iz nasilja skupaj z uporabnico?

Povzetek

Clanku se osredotocam na pomen odnosa strokovnih delavk in delavcey, ki delajo na
Vpodroc“ju nasilja, do uporabnic, ki so preZivele nasilje, poudarjam pomen odnosa do
nasilja ter pomen samosprasevanja o nasih staliscih, predsodkih, stereotipnih predstavah
o nasilju nad Zenskami. Ko govorimo o nasilju moskih nad Zenskami, govorimo o
druzbenih vlogah, ki so pripisane bioloskemu spolu in Se kako Zive med nami, saj potihem
ohranjajo patriarhalno razporeditev moci, ki je v veliko vecji meri v rokah moskih, zato si
ti prepogosto jemljejo pravico, da tudi z nasiljem odlocajo o Zivljenju (in vcasih celo smrti)
Zensk. V ¢lanku opozarjam na tiha in nevidna zgodovinska ozadja, ki Se vedno dolocajo
odzive strokovnih delavk in delavcev, ko se srecujejo z nasiljem nad Zenskami, saj gre za
nezavedne in zgodaj pridobljene vzorce razmisljanja, ki jih kasneje v Zivljenju vse preredko
postavimo pod vprasaj. Namen clanka je, da se zamislimo nad nasimi notranjimi odzivi,
ki jih imamo v odnosu do nasilja nad Zenskami in ki dolocajo nas zunanji odziv, ko se
sreCamo z Zrtvami. V drugem delu clanka se osredotocam predvsem na potrebe uporabnic,
ko isCejo poti iz nasilja, in napotke, kako jim ¢im ucinkoviteje pomagati.

1. Prvi stik in vzpostavitev odnosa

dnos je temelj, na katerem gradimo, ko Zelimo nekomu pomagati tako, da bo
pomoc¢ ucinkovita in tiste vrste, ki jo ¢lovek dejansko potrebuije, zeli in jo je
zmozen sprejeti. Pri delu z odraslimi zenskami, ki so ali Se vedno dozivljajo nasilje v
druZini, partnerskih in / ali sorodstvenih zvezah, vse prepogosto naletimo na tezavo,
povezano z odnosom strokovnih delavk in delavcev do njih, ko pridejo po pomoc.
Uporabnice so takrat izjemno ranljive, pocutijo se izpostavljene, strah jih je, kaj se bo
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zgodilo, ko bodo skrivnosti, o katerih se zunaj druzine ni smelo spregovoriti, prisle na
dan. Sram jih je potrkati na vrata centrov za socialno delo (CSD), kjer bodo morale
razgaliti svojo zasebnost, strah jih je, da jih ne bodo sprejeli z razumevanjem in da ne
bodo slisali, zakaj so prisle.

Zato je Se toliko bolj pomembno, kako sprejmemo osebo, ki se je obrnila k nam po
pomoc zaradi nasilja, ki ga doZivlja ali ga je prezivela v preteklosti, saj lahko z nasim
nacinom verbalne in neverbalne komunikacije odpremo ali pa zapremo kanal, po
katerem bo prisla zgodba, bolecina, strahovi, Zalost, jeza, krivda... Uporabnice nasih
programov veckrat omenijo, da imajo obcutek, da se strokovne delavke in delavci na
raznih institucijah in v organizacijah ne zavedamo, kako malo je pravzaprav potrebno,
da se Clovek pocuti sprejet in slisan. Povedo, da je odziv pogosto hladen, strokovnjaki
in strokovnjakinje pa dajejo obcutek nedostopnosti in pri Zrtvah ne zbujajo dovolj
zaupanja, da bi lahko iskreno in izérpno povedale, kaj so dozivele.

[zvemo pa tudi za veliko pozitivnih, spodbudnih odzivov strokovnih delavk in
delavcey, ki sprozijo v Zrtvi ob&utke zaupanja v ljudi in sistem pomo¢i. Zelimo si, da bi
se slednje generaliziralo na vse stike, ki so jih Zrtve delezne ob iskanju pomoci.

2. Teza nasilja - bodimo odkriti do sebe

N asilje v druzini, partnerskih in sorodstvenih zvezah, nagovori nase najvecje
globine, in to, kar se skriva v najoddaljenejsem koticku, bo pogosto tisto, kar bo
odzvanjalo v nasem odnosu do Zrtve, ki se je k nam obrnila po pomoc. Zato je iziemno
pomembno, da se v primeru, ko nase delo zahteva (vsakodnevno) sreCevanje z
Zrtvami nasilja, zelo odkrito pogovorimo s sebojin si priznamo nasa prepri¢anja o nasilju,
nase izkusnje ter posledice, ki jih morda imamo zaradi lastnega preZivetega nasilja.
Samo taksna odkritost lahko pripelje do celjenja ran tudi pri strokovnih delavkah in
delavcih, kar pa je nujno in predvsem odgovorno dejanje do njihovih uporabnic in
uporabnikov. Pomembno je, kaksna prepric¢anja in stalis¢a do nasilja nas vodijo, ko
delamo z #rtvami nasilja. Ce izhajamo iz porazdeljevanja odgovornosti in krivde za
nasilje med povzrociteljem in Zrtvijo, bomo hitro nasli cel kup opravicil, zakaj je do
nasilja prislo in kako bi Zrtev s svojo prilagoditvijo situaciji nasilje lahko preprecila.

3. Nas odziv
AV 4

Zrtve pogosto leta in leta ne spregovorijo o svoji izkusnji nasilja. Zato je Se posebej
pomembno, kaksen je odziv tistega ali tiste, ki se ji Zrtev koncno le zaupa. Pri
nasem delu smo naletele na primer, ko je psihiater zenski, ko je na enem od srecanj
koncno zbrala toliko poguma in spregovorila o prezivetem posilstvu, dejal: »Gospa,
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to se je zgodilo Ze pred Sestimi leti, pojdite naprej, to je zdaj Ze za vami, to nima vec
vpliva na vase Zivljenje.« Rezultat je seveda bil, da Zenska o posilstvu ni nikoli vec
spregovorila, vsaj ne pri omenjenem psihiatru. Odziv je zamajal zaupanje do psihiatra
kot tudi do njenih lastnih obcutkovin Custev v zvezi s posilstvom, navdal jo je z obcutji
manjvrednosti in nesposobnosti, ¢es, kako to, da ona e vedno razmislja o neCem, o
¢emer stroka meni, da bi morala Ze zdavnaj pustiti za sabo in Ziveti neobremenjeno
naprej. Zavedajmo se torej pomena nase prve reakcije ob srecanju z izpovedjo o
nasilju, saj je od nje pogosto odvisno, kam bo od tam uporabnico peljala pot iskanja
iz kroga nasilja.

4. Vec znanja o nasilju - ve¢ pravih odzivov - hitrejse

okrevanje Zensk po prezivetem nasilju

ogosto osebe, ki sicer niso strokovno osebje, ki bi delalo na podrodju nasilja, se
Ppa z zrtvami srecujejo zaradi npr. uradniskih zadev, pri uporabnicah ravno tako
pustijo pecat in vcasih precej slabe obcutke. Pomembno si je zato zadati za cilj, da
je potrebno vse, ki na kakrsenkoli nacin prihajajo v stik z Zrtvami nasilja, izobraziti
o nasilju in njegovih posledicah, da ne bi prihajajo do sekundarne viktimizacije, do
katere pogosto pride predvsem zaradi neozavesCenosti tistih, ki so vkljuceni v
komunikacijo z Zrtvami nasilja.

Naj navedem primer gospe, ki je na sodis¢u zelela vpogledati v spis in ji to ni bilo
dovoljeno do pricetka sojenja oziroma pred njenim pricanjem na sodis¢u. Ker je od
prijave minilo Ze vec let, je Zelela prebrati svoje tedanje pricanje. Povedala nam je,
da je Ze za to, da se je odpravila na sodisce, potrebovala ogromno poguma in ¢asa.
Na sodis¢u se je znasla v pisarni s tremi referentkami, ki so se ob pojasnilih, ki so jih
od nje zahtevale (za katero kaznivo dejanje je slo, kdo je povzroditelj, kdaj je vlozila
ovadbo...), kljub temu, da je navedla opravilno stevilko kazenske zadeve, pomenljivo
spogledovale in se po besedah uporabnice »vedle povsem neprimerno, tako da
sem dobila obcutek, da sem v tisti sprejemnici zaslisana in da sem kriva, da se mi
je to zgodilo«. Kljub dejstvu, da uporabnica v danem trenutku ni bila upravicena
do vpogleda v spis, je bilo vedenje referentk na sodis¢u povsem neprimerno in
brez kakrsnegakoli obéutka za Zensko, ki se je pred njimi pocutila razgaljeno in
razc¢loveceno. Rezultat tega srecanja je bil, da se je gospa odlocila, da ne bo nikoli ve¢
sama sla na nobeno institucijo, saj se je zaradi vedenja referentk pocutila ponizano,
osramoceno, predvsem pa ozigosano kot nekdo, ki je storil nekaj slabega.

[luzorno je pricakovati, da bi izobrazili popolnoma vse ljudi, ki prihajajo v stik z Zrtvami
nasilja, vendar pa je Sirjenje znanja in zavedanja o pomenu odnosa do socloveka v
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stiski tisto, kar je lahko vodilo vseh sluzb, ne glede na to, v katerem delu postopka
prihajajo v stik z Zrtvami nasilja.

5. Patriarhat je Se kako Ziv - ne zanikajmo realnosti, v
kateri Zivi veliko Stevilo Zensk v Sloveniji in svetu

loga moskega in Zenske v nasi druzbi je Se vedno pod mocnim vplivom

patriarhata. To se kaze tudi pri delu strokovnih delavk in delavcev z Zrtvami
nasilja, ko s svojimi izjavami, kako bi se morala Zenska obnasati v partnerskem
odnosu ter nasveti, da naj vendarle malo bolj potrpi (vsaj zavoljo otrok) in razume,
da so moski pac bolj eksplozivni in tezje obvladujejo Custva jeze, potiskajo Zenske Se
naprej v viogo nemocnih Zrtev, ki naj sprejmejo svoj del druZzbeno determiniranega
spola, ki vkljucuje potrpeZljivost, poniZnost, neskoncno razumevanje partnerjevih
potreb in zahtev in podrejanje le-tem. Tako se je na primer zgodilo, da je strokovna
delavka na CSD zZenski, katere partner je bil zaradi nasilja nad njo in otrokom obsojen
na nekajletno pogojno kazen, svetovala, »naj se vendar Ze sprijazni s tem, da on pac
kri¢i nad otrokom in preklinja, da tak pac je in naj nekajletna héerka tudi sprejme,
da so moski pac taksni«. To veliko pove o prepricanjih socialne delavke o druzbeno
doloceni vlogi moskega in Zenske in njenem opravic¢evanju zlorabe modi.

Osebe, ki so v stiski zaradi nasilja s strani svojih bliznjih, na strokovne delavke in
delavce gledajo kot na avtoritete, ki jim bodo znale pomagati in jim pravilno svetovati.
Zato je zelo skodljivo, ¢e so zZrtve v okviru nudenja strokovne pomodi delezne
stereotipnih gledanj na porazdelitev moske in Zenske vloge v druzbi, saj ta jemlje moc
Zenskam in jih postavlja v podrejen polozaj.

Obenem strokovne delavke in delavci od svojih uporabnic pri¢akujejo, da se bodo
odlocale pravilno, odgovorno, da bodo mocne in da bodo stale za svojimi odlocitvami.
S prej omenjenimiizjavami pa jim jemljejo moc in jih vsaki¢ znova zamajejo v obcutku,
da je prav, da se nasilje konca.

Zato je iziemno pomembno znanje, ki gaimamo o druzbenih procesih in mehanizmih,
ki, e to zelimo ali ne, vplivajo na naso pomoc pri okrevanju Zrtve po preZivetem
nasilju. Pomembno je, da znamo in si tudi dovolimo nasilje nad Zenskami postaviti
v Sirsi kontekst zgodovinske podrejenosti Zensk kot druzbene skupine, saj nam sicer
umanjka pomemben del razumevanja mehanizmov, ki Zrtve drZijo v odnosu toliko
¢asa in njihovih odzivov na nasilje. Ostajanje s povzrociteljem nasilja in strategije
preZivetja tako postanejo zgoljin samo odlocitev Zenske, da vztraja v odnosu, ker ji to
pac prinasa vec prednosti kot slabosti. S tem pa naredimo Skodo tako posameznicam,
ki dozivljajo nasilje, kot celotni druzbi, saj odgovornost za Zrtvina dejanja pripisemo
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njej kot osebi, ne da bi upostevali Sirsi druzbeni kontekst nasilja nad Zenskami skozi
zgodovino, torej sporocila, ki jih dobivamo Zenske skozi stoletja o nasi vrednosti in
vlogi, ki jo imamo v druzbi.

6. Jemanje moci Zrtvam se dogaja tudi na razne druge nacine
v
; Zrtve o prezivetem nasilju pripovedujejo na razlicne nacine. Vcasih Custveno

zelo otopelo, drugi¢ popolnoma vzneseno, pripoved je lahko na trenutke
protislovna. Ti nacini nas lahko zmotijo in zamajejo nase zaupanje v verodostojnost.
Ob upostevanju, da imamo ljudje razlicne obrambne mehanizme in nacine
preZivetja travmati¢nih dogodkov, lahko razumemo, da bo neka uporabnica govorila
popolnoma mirno in na videz neprizadeto o tem, kako je moz njej in otrokom grozil,
dajih bo razrezal, sesekal, pobil; druga pa se bo do delavk na CSD vedla napadalno in
kasneje razloZila, daima nenehno obcutek, daji ne verjamejo in da je, Ce se ne razburi,
sploh ne slisijo. Kot pravi J. L. Herman (1996), je za okrevanje po prezivetem nasilju
iziemno pomembno, da resnica pride na dan, saj se predelovanje izkusenj z nasiliem
le tako lahko sploh pri¢ne. Resnica pa prihaja na razli¢ne nacine in razli¢no dolgo ¢asa
traja, da pride na dan.

7. Videticez

trokovna delavka oziroma delavec je vedno tista / tisti, ki mora videti ez, se pravi,

da razume, kaj se dogaja zadaj in skozi dober odnos pripelje uporabnico do tega,
davendarle zmore izpovedati svojo stisko in je pri tem tudisliSana. Kot sicer v Zivljenju,
se tudi pri delu z Zrtvami nasilja sreCamo s tistimi, s katerimi lazje vzpostavimo stik in
zgradimo dober odnos, in tistimi, pri katerih nas nekaj zmoti in tako tezje sporocamo
in sprejemamo, kar posledi¢no pripelje do ve¢ Sumov v komunikaciji in teZav, do
katerih morda sicer ne bi prislo.

Menim, da moramo budno spremljati, ali nas pri svetovalnem delu zmoti, ¢e vemo,
da ima na primer oseba postavljeno diagnozo, saj lahko to zelo negativno vpliva na
nas odnos do tega (bolezenskega) stanja. Zavedati se moramo, da je zadaj Se vedno
Clovek, ranjen zaradi prezivetega nasilja, in pomembno je, da ne stopi v ospredje
le diagnosticirano stanje (seveda pa nam poznavanje njegovih znakov pomaga pri
ucinkovitejsi pomogi). Cetudi je delovni odnos zaradi tezav véasih potrebno zakljugiti
predcasno, storimo to na dostojanstven in spostljiv nacin do druge osebe, pa ceprav
tega odziva na drugi strani v tistem trenutku morda ni.
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8. Prelaganje odgovornosti za nasilje na Zrtve

in - ponovno - odnos do nasilja
A4

Ce smo pri nasem delu obremenjeni s predsodki in stereotipnimi predstavami
o Zrtvah in povzrociteljih nasilja, bo to moc¢no vplivalo na nase delo z njimi.
Tako smo se pri nasem delu srecale s tozilko, ki je vpri¢o Zrtve na nespostljiv nacin
sprasevala svetovalko iz varne hiSe o tem, kako vendar vemo, da je do bivanja pri
nas dejansko upravi¢ena. Z neprimernim odnosom je nadaljevala v sodni dvorani,
kjer je oskodovanko Zelela prepricati, naj se z mozem vendar »poravnatag, da »zdaj
Zivi v Sloveniji« in se menda lahko dogovorita, da ne bo nenehno hodila po varnih
hisah ter da naj pomisli, kako bo sicer sploh lahko Zivela v Sloveniji, ¢e se zmozem ne
poravna«. Ob informaciji zagovornika oskodovanke, da je gospa podala novo prijavo
zaradi nasilja, pa je toZilka gospo poducila, da lahko prijavo umakne. Zelo zaskrbljujoc
odnos in nacin dela verjetno kazZe na tozilkino pomanjkanje znanja o dinamiki nasilja,
zakonitostih, ki Zrtve drZijo v nasilnem odnosu, predvsem pa na nepoznavanje
kompleksnosti problema kot je nasilje partnerja nad partnerko. Degradiranje
nasilja na prepir oziroma konflikt je nevarno, Se posebej v sodni dvorani in vprico
povzrocitelja nasilja, saj lahko neresno obravnavanje pomena nasilnih dejanj pripelje
do nezadostne in neucinkovite zascite Zrtev, kar se lahko kasneje konca tudi tragicno.

Z naso verbalno in neverbalno komunikacijo pogosto pokazemo, kje je komu mesto.
Tako je na primer policistka v stanovanju, kamor je Zrtev prisla v spremstvu policije
po svoje stvari, prijazno kramljala s povzrociteliem nasilja, sicer predhodno ze
pravhomocno obsojenim na nekajletno pogojno zaporno kazen zaradi nasilja nad
to isto partnerko. Obenem je policist, ki je prisel s policistko, spremljevalki in Zrtvi
ukazovalno dejal, naj »samo brez kakrsnihkoli besed prineseta stvari iz hiSe«. Na ta
nacin je povzrocitelj nasilja dobil dvakratno potrditev o svoji premodi, saj sta oba
policista s svojim vedenjem jasno pokazala svoj odnos do Zrtve in do povzrocitelja.

Pomembno je, da se zavedamo, da so izkusnje na policiji, CSD, sodiscih, z odvetniki
in odvetnicami, v zdravstvenih ustanovah, nevladnih organizacijah, zelo razli¢ne.
Vedno pa se izkaze pomen znanja o nasilju, saj lahko le ozaveséeni in izobraZeni
posamezniki in posameznice tvorijo ucinkovit sistem pomoci Zrtvam nasilja. Zato
ponovno poudarjam pomen pristopa in podpore v primerih, ko so odnosi tako
zelo poskodovani kot je to v primerih nasilja in ko je nenehno potrebno razumeti
podrejenost Zrtve ne glede na to, kako moc¢na se morda v nekem trenutku zdi ob
prisotnosti policije ali na kateri drugi instituciji.

Namen prispevka torej ni kritika institucij, temve¢ opozorilo na pomen znanja
in osvajanja vescin za pogovor tako z Zrtvami kot s povzrocitelji nasilja. Temelj, na
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katerem stojijo omenjena znanja in vescine pa mora biti zgrajen iz jasnih in neomajnih
stalis¢ glede nicelne strpnosti do nasilja, kjer nikoli ne pride do opravi¢evanja za
storjeno nasilje. Gotovo mi bo na tem mestu marsikdo ocital pristranskost in iskal
razloge, ob katerih ta trditev zaradi na primer pravne stroke ne zdrzi, vendar menim,
da je iziemno pomembno, da tudi sodniki in sodnice, ko sodijo v primerih nasilja v
druzini, jasno razmejijo odgovornost za nasilje in dajo povzrocitelju jasno sporocilo,
naj tega ne stori nikoli ve<, pa naj ga vodijo Se tako, po njegovem mnenju, opravicljivi
razlogi. Tako je sodnik ob izreku sodbe jasno in nedvoumno podudil in posvaril
obsojenega povzrocitelja nasilja, naj si tudi pri naslednji partnerki, ¢e jo bo imel, nikoli
in iz nikakrsnih razlogov ne dovoli, da bi postal fizi¢no ali psihi¢no nasilen. Menimo,
da imajo taksna jasna sporocila v sodni dvorani veliko tezo. Po drugi strani pa so
tu skodljiva sporocila, ko sodnik ali sodnica pove, da po njenem mnenju obstajajo
situacije, ko je upravi¢eno, da udarimo otroka in da je vzgojno tepeZkanje obcasno
dovoljeno in upraviceno.

Zid, ob katerega preveckrat tréimo pri nasem delu, ko se sreCujemo s strokovnimi
sluzbami, ki delajo na podrocju nasilja, je zgrajen iz prepricanj, da je Zrtev Ze morala
nekaj narediti narobe, da je bila deleZna nasilja. Na ta nacin Zrtve izgubijo zaupanje
v sistem, pogreznejo se v obclutke krivde in peljejo svojo odvisno in nemocno
vlogo naprej, namesto, da bi jim ob podpori pric, ki jim stojijo ob strani, scasoma
bilo omogoceno, da povejo svojo zgodbo, najdejo nove nacine vstopanja v odnose
in posledic¢no zazivijo Zivljenje brez nasilja. Vsekakor se zavedam, da na tej poti
ne morejo biti vsi, ki so vkljuceni v sistem, tako zelo vpeti in angazirani, lahko pa si
predstavljam, da lahko z ve&jim poznavanjem zakonitosti nasilja v druzini pomagajo
tako Zrtvi kot povzrocitelju nasilja, da stopita na novo pot, ki ne bo tlakovana z
nasiljem. Jasna in neomajna sporocila o nedopustnosti nasilja so nacin, kako pocasi
pridemo do tocke, ko se bo pozitivna kriticna masa ljudi, ki verjamemo v uspesnost
in ucinkovitost nenasilnih odnosov, povecala do taksne mere, da bomo lahko priceli
verjeti v moznost nicelne strpnosti do nasilja v druzbi nasploh, Se posebej pa v druzini,
kjer se vse zaCne.

9. Pomen primernega okolja, da Zrtev lahko spregovori o nasilju
\'4

Zenske o prezivetem nasilju obicajno zelo tezko spregovorijo. Zato je Se toliko bol;j
pomembno, da je na policiji, CSD, v zdravstveni ustanovi, zagotovljen primeren
prostor, kjer lahko s svojimi besedami in na svoj nacin spregovorijo o travmaticnih
dogodkih, ki so jih prezivele. Zgodilo se je, da je zrtev priSla na policijsko postajo,
kjer so ji pri sprejemnem okencu dejali, naj »kar tu vse pove, saj tukaj vsi vse vemox.
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Gospa se je prestrasila in trajalo je kar nekaj ¢asa, da je lahko zbrano in v posebnem
prostoru, kamor so jo kasneje odpeljali, povedala, kaj se je zgodilo.

Pisanje zapisnika, ko se na policijski postaji zglasi Zrtev nasilja v druzini ali ko gredo
policisti in policistke v intervencijo, je zahteven postopek, saj mora uradna oseba
doslednoin natanéno zapisati vse pomembne informacije o dogodku. Zato je Se toliko
bolj pomembno, koliko znanja in vesc¢in ima konkretni policist oziroma policistka, da
lahko uposteva tempo in nacin pripovedovanja, ki je po dogodku pogosto zmeden,
saj so zrtve prestrasene in v Soku.

10. LaZje se postavimo na stran povzrocitelja nasilja
= elja povzrocitelja nasilja vsekakor je, da nasilje, ki ga povzroca, ne pride na
dan. Povzrocitelj ima vecjo fizi¢no in obicajno tudi druzbeno mo¢. Okolica se
pogosto postavi na stran mocnejSega, tistega, ki ima tudi ve¢jo moc prepricevanja,
zato se kaj hitro zgodi, da se z namenom, da nam ni potrebno ni¢ storiti, laZje
identificiramo s povzrociteljem kot z Zrtvijo, ki bi od nas morda lahko zahtevala
neke vrste ukrepanje, nas odziv. Mirne druZine, v katerih se v nekem trenutku
zgodijo tragedije, zagotovo niso tako mirne, da okolica ne bi opazila, da se je v njih
Ze prej dogajalo nasilje. Opazovalcu tezko uidejo vedenja sosedov, ki jih seveda
postavi v nek kontekst. Ce so ocala, skozi katera gleda, nau&ena tolerirati nadvlado
in premo¢ glave druZine nad drugimi druzinskimi ¢lanicami in ¢lani, bo druzina
kaj hitro prepoznana kot mirna, saj v njej vse teCe brez presenecenj - v skladu s
pri¢akovanji povzrocitelja nasilja, ki se mu s svojim vedenjem vsi prilagajajo.

Kot pravi J. L. Herman (1996: 18), bo povzrocitelj storil vse, da bi pospesil pozabo
dogodka. Ce ne uspe z zatajevanjem nasilja, se bo spravil na zrtvino verodostojnost.
Ce je ne bo mogel povsem utidati, bo storil vse, da je ne bo nih&e veé poslusal. Za to
uporablja zanikanje in racionalizacijo, kot je npr. varala me je, vsakemu bi se utrgalo.
Mocnejsi kot je povzrocitelj nasilja, prej obvelja njegova definicija realnosti - pri
njem, pri zrtvi in pri okolici. Tako na koncu obicajno prevladajo razlage, da se sploh
ni ni¢ zgodilo, da Zrtev laze, da pretirava, da je sama to hotela ter da je tako ali tako
cas, da se na preteklost pozabi in gremo naprej.

Pomembno je, da razumemo, zakaj se Zrtvini prijatelji in druzina pogosto postavijo
na stran povzrocitelja nasilja. To, da se postavimo na stran Zrtve, od nas zahteva,
da zavzamemo jasno staliSe proti povzrocitelju. To obenem pomeni, da nekaj
naredimo. Ce se postavimo na stran povzroditelja, to od nas ne zahteva nicesar.
Veliko ljudi se odloci stopiti na stran povzroditelja, tudi ko vedo, da delajo narobe.
Druzba je Se vedno naravnana zelo seksisti¢no in ko pridejo na dan razlage, zakaj
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je bil povzroditelj nasilen, se ljudje hitro pustijo prepricati, da je imel za nasilje
opraviCilo, saj se Zenska ni obnasala v skladu z druzbenimi pricakovanji. Tu je Se
preprosto dejstvo, da je povzrocitelj mocan, Zrtev pa ne. On je moski, ona Zenska.
Ona je v slabsem socialno ekonomskem poloZaju kot on. On je nasilen, laze, je
jezen. Nihce si ne Zeli biti na napacni strani... Dejstvo, da se bliznji postavijo na
stran povzrocitelja, pa jemlje moc Zrtvi.

11. Verjeti Zenskam Zrtvam nasilja? Verjeti Zenskam Zrtvam nasilja!
A

Zrtve so pogosto soocene z dvomom v njihovo pripoved o nasilju. Skozi
zgodovino so Zenske pogosto obtozevali, da siizmisljujejo zgodbe o prezivetem
nasilju, nemalokrat se to dogaja Se danes. Ljudje se potem sprasujejo, s kaksnim
namenom si je izmislila nasilje - da bi unicila ugled partnerju, da bi se prikopala do
premozenja?

Temelj feministicnega dela z Zenskami - Zrtvami nasilja v partnerskih ali / in drugih
sorodstvenih zvezah, je, da svetovalke in svetovalci Zrtvam verjamemo. Izhajamo iz
njihove realnosti, videnja situacije in skupaj z njimi, ne da bi jim pri tem odvzeli mo¢
odlo¢anja o sebi, i§¢emo izhode iz nasilja. Zenska je prva strokovnjakinja za svojo
situacijo, ona najbolje pozna svojega partnerja in z vzpostavitvijo zaupnega odnosa ter
ob upostevanju njenega videnja poloZaja lahko zacrtamo pot, ki bo sprejemljiva zanjo.

12. Napotki za ucinkovitejSo pomo¢ zenskam, ki so prezivele nasilje
drugem delu prispevka se bom osredotocila nanekajnapotkov glede ucinkovite
pomoci Zenskam, ki so preZivele nasilje:*®

a) identificirajte in po prioritetah razvrstite strahove, nevarnosti
in potrebe uporabnice: Zrtve se pogosto tezko zberejo, saj so
prestrasene in vznemirjene. Z uporabnico naredite listo prioritet, kaj
je potrebno urediti takoj in kaj lahko pocaka. Uporabnico natanc¢no
izprasajte o njenih strahovih in groznjah, ki jih je izrekel povzroditel;.
Njene strahove in groznje povzrocCitelja vzemite skrajno resno!
Upostevajte, da je najnevarnejsi ¢as za Zensko takrat, ko zapusti nasilnega
partnerja. Ta bo uporabil vse nacine, da jo pridobi nazaj. Obicajno bo
to pocel toliko Casa, dokler ga sistem ne bo jasno in odlo¢no ustavil.
Zrtev je pogosto ukled¢ena v odnos zaradi velikanskega strahu, ki jo vsakokrat

*Povzeto in prirejeno po: Tips for Social Workers, Counselors, Health Workers, Teachers, Clergy,
and Others Helping Victims of Rape, Domestic Violence, and Child Abuse. Dostopno prek: http: / /
justicewomen.com/help_tips_10_02.html,13. 8. 2014.
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b)

znova dobesedno paralizira in zato ne zmore oditi. Njen strah je potrebno
jemati skrajno resno, saj se najve¢ umorov v partnerski zvezi zgodi, ko Zrtev
zapusti ali ko poskusa zapustiti povzrocitelja. Zato moramo identificirati,
oceniti in poimenovati nevarnosti, s katerimi se uporabnica lahko sreca. Zelo
pomembni so napotki, ki jih Zrtev prejme od nas glede varnosti, za zacetek
pa je pomembna tudi prijava nasilja na policiji ali tozilstvu.

Uporabnici dajte ucinkovite napotke: Zrtve pogosto tezko pokli¢ejo katero
od organizacij ali institucij, ki pomagajo zZrtvam nasilja. Prvi klic morda lahko
opravite namesto nje vi, da se pozanimate glede moZnosti namestitve v
varen prostor ali vkljucitve v svetovanje. Pred tem je zrtev potrebno vprasati
za soglasje oziroma dovoljenje, da lahko orisete njeno situacijo in povprasate
zanadaljnja navodila. Lahko pa predlagate Zrtvi, da ste ob njej, ko bo poklicala
katero od organizacij in ji nudite podporo, da sama naredi prvi korak.
Spremljajte Zensko na policijo: ¢e bo prisla na policijo v spremstvu
spremljevalke / spremljevalca, bo imela ve¢ moci, da pove svojo zgodbo.
S podporo bo zmogla povedati vec in bolj jasno, lahko jo spomnite na
podrobnosti, ki vam jih je zaupala, pa jih je na policiji pozabila povedati. V
primeru neprimerne obravnave s strani policista ali policistke opozorite na
neprimeren odnos in, e je potrebno, zahtevajte odgovorno osebo.

d) Z uporabnico podpisite dogovor o sodelovanju, v katerem vas bo

pooblastila, da lahko v njenem imenu govorite z odgovornimi na institucijah
o njenem primeru z namenom oblikovanja nac¢rta pomoci in iskanja resitev
za izhod iz nasilja.

e) Zapiski: uporabnici predlagajte, naj pricne z zapisovanjem nasilnih

f

dogodkov in podatkov o ljudeh, s katerimi v procesu okrevanja sodeluje,
njihovih naslovov, telefonskih stevilk, datumov, rokov, seznamov stvari, ki jih
mora narediti... Se posebej pomembno je, da si zapise tudi pretekle nasilne
dogodke in zapiske spravi pri nekom, ki mu zaupa. Ce bo imela vse zapisano,
bo v vsej zmedi informacij pridobila obdutek nadzora nad situacijo.

Naucite uporabnico, kako naj ucinkovito komunicira s sistemom pomoci:
huda travma in strahovi lahko pripeljejo k nepovezanemu, razburjenemu
govorjenju. lzredno dragoceno je, ¢e lahko vasi uporabnici pomagate najti
nacin, kako naj pove svoje izkusnje z nasiljem na nacin, da bo na institucijah
slisana in bo znala u¢inkovito predstaviti svoje potrebe. Zrtvam nasilja se
namre¢ dogaja, da jih ljudje na institucijah sami pri sebi oznacijo za nore,
histericne Zenske in se jih zelijo ¢im prej znebiti. Tako ne dobijo ucinkovite
pomoci, obenem pa, ko zacutijo s strani ljudi, ki so jim dolZni pomagati, prezir
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in nestrpnost, jih to Se bolj razburi in zacarani krog se nadaljuje. Uporabnici
pojasnite moznost take dinamike razvoja komunikacije in jo opremite z
vescinami, kako naj se umiri in komunicira na nacin, da ne izgubi nadzora
nad lastno komunikacijo. RazloZite ji tudi pristojnosti in nacine dela policije,
sodstva, tozilstva, ljudi, ki nudijo psihoterapevtsko pomod, saj bo tako lazZje
razumela odzive, ki bodo razli¢ni glede na pri¢akovanja posamezne institucije
do primera, ki ga obravnavajo. Pomagajte uporabnici, da bo znala svojo
izkusnjo predstaviti kratko in z najpomembnejsimi informacijami, da ne bo
vsakokrat znova ponavljalaiste zgodbe na dolgo in Siroko, kadar to ni potrebno.
Preverite ali ima uporabnica popolnoma delujo¢ telefon, ki ga zna
tudi uporabljati (to je pogosto vecji problem pri starejSih uporabnicah).
Pomembno je, da na institucijah uporabnica pusti delujoco telefonsko
Stevilko ali Stevilko, na kateri je dosegljiva oseba, s katero je vedno v kontaktu
in ki ji bo lahko hitro prenesla sporocilo.

Zahtevajte dobro prevajalko oziroma prevajalca: ¢e uporabnica ne govori
slovensko, ima pravico do prevajanja. Izjemno pomembno je, da uporabnice
razumejo postopke, v katere so vkljucene in da prevajalke ali prevajalci niso
bliznje osebe, ki bi lahko sporno prevajale.

Pomagajte uporabnici poiskati ljudi, ki so ji lahko v pomo¢ in podporo:
zenske, ki Zivijo v nasilnem odnosu, so obicajno izolirane od okolice in nimajo
podporne mreze. Zivele so v odnosu, kjer so bile popolnoma ujete in bodo
zato potrebovale veliko pomociin Casa, da okrevajo. Kljuéne bliznje odnose
je nasilni partner obicajno tako zelo zastrupil, da Zenske nimajo veliko oseb
okrog sebe, ki bi jim stale ob strani, ljudje pa se ga obicajno tudi zelo bojijo,
saj pogosto grozi tudi njim in njihovim bliznjim. Zato bo zelo pogost odgovor
Zenske z izkusnjo nasilja na vprasanje, kdo ji lahko pomaga, nihce. Vseeno
skupaj z njo is¢emo povezave, ki so e ostale in na koga se kljub vsemu
lahko obrne. Uspesen nacin tkanja novih socialnih vezi je tudi vkljucitev v
skupino za samopomoc za Zenske z izkusnjo nasilja, kjer se Zenske zbliZajo
in povezejo z drugimi Zenskami, ki so prezivele nasilje s strani partnerja
ali katere druge bliznje osebe, izmenjajo si telefonske Stevilke, se pricnejo
medsebojno obiskovati, si pomagajo ipd.

Skupaj z uporabnico razmislite, kdo bi ji lahko pomagal pri razli¢nih
opravilih: spremstvo na razne sestanke, varstvo otrok, prevozi, oseba,
ki jo lahko poklice, ko potrebuje pogovor, nekdo, ki ji lahko pomaga z
informacijami, pri urejanju dokumentacije, nekdo, pri komer lahko prespi,
ko se pocuti prestrasena. Ni nujno, da gre za ljudi, ki imajo znanje o nasilju,
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pomembno je, da gre za soCutne in podporne osebe, ki ji bodo stale ob strani
(lahko so to sosedje, kolegi/ce, sodelavci/ke, ucitelji/ce njenih otrok, oZja ali
razSirjena druzina...).

Spremstvo podporne osebe: ena od najbolj klju¢nih potreb Zrtev je, da
imajo osebo, ki jih spremlja na institucije, Se posebej npr. na sodis¢e. Na
ta nacin prihaja tudi do manj moznosti za sekundarno viktimizacijo Zrtev,
ko Zrtve doZivljajo, da jih obtoZujejo za nasilje, da ne dobijo zadostnih
informacij in ustrezne pomodi v okviru pristojnih sluzb. Zrtve so pogosto
tako zelo ranljive v interakcijah z drugimi ljudmi, da lahko hitro obupajo
zaradi na primer hladnega odnosa socialne delavke na CSD, ko se prvi¢
izpovejo o nasilju, ko se znajdejo v kaoticnem okolju birokratskih zahtev, ko
is¢ejo prave informacije od pisarne do pisarne itn. Oseba, ki spremlja zrtev,
lahko prepreci zlorabo zrtvine ranljivosti, Ce pa do nje pride, lahko na to
opozoriin je prica dogodka. Podporna zaupna oseba je pomembna tudi zato,
ker pomaga Zrtvi, da se osredotoci na pomembne zadeve, da ohranja fokus,
komunicira zbrano, ji osvetli Se kaksen drug vidik situacije... Pomaga ji, da si
zapomni najpomembnejse informacije in vprasanija, ki jih zeli vprasati. Veliko
pomeni tudi, Ce je podporna oseba tista, ki dela zapiske o poteku dogodkoyv,
rokih, sestankih, ¢e Zrtev tega ne zmore. Zrtvam, veliko pomeni, ¢e skupaj
z njimi naredimo zapis dogodkov, saj se pocutijo slisane in vedo, da bodo
dogodki zapisani z njihovimi besedami in ne kako drugace. Zaupna oseba,
ki spremlja zrtev, je pomembna Ze samo zato, ker je tam. Obicajno pa se
zgodi, da bo ta oseba naredila Se veliko vec, zato je njeno spremstvo za Zrtev
izjemno pomembno.

Spremljanje in nadzor nad potekom dogodkov: pomembno je, da ima
Zrtev ob sebi osebo, ki ji pomaga bdeti nad postopki. V kolesju sistema
pomoci (sodstvo, tozilstvo, odvetnice in odvetniki, CSD, policija...) se
pogosto dogaja, da ljudje, ki obravnavajo dolocen primer, zaradi zasutosti
z drugim delom, nimajo pregleda nad vsemi primeri, ki jih obravnavajo,
drugi pa imajo celo odklonilen odnos do primerov nasilja v druZzini, véasih
so sovrazno nastrojeni do zrtev. Oseba, ki ima pregled nad celotnim
primerom (pogosto so to svetovalne delavke v nevladnih organizacijah,
kier nudijo pomoc¢ Zrtvam nasilja), naj preverja, kaj se v dolo¢enem
trenutku dogaja s primerom: v kateri fazi postopka je kazenska zadeva, kaj
se dogaja z izrekom prepovedi priblizevanja zrtvi, kaj se dogaja z njenim
stanovanjskim vprasanjem, pomembno je, da se pozanimamo, za katero
kaznivo dejanje so obtozili povzroditelja, katera je opravilna Stevilka primera...
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Pomembnoje,dazrtevvprasamo, kajseje zgodilov preteklihdnehinkajve,da
se bo na primer zgodilo v naslednjih tednih (pomembni datum, dogovori...).
Ce #rtev na vpraganja ne pozna odgovorov, nas mora zaskrbeti, kako zadeve
potekajo, saj to pomeni, da ni dovolj dobro obvescena. Ko postanejo stvari
zapletene in se zmeda z informacijami poveca, obstaja velika nevarnost,
da se bo Zrtev prestrasila in v postopkih ne bo vec aktivho sodelovala.
Kadar Zrtve prenehajo s sodelovanjem s sistemom pomoci, se moramo vedno
vprasati, kje v sistemu je bila spuscena priloZznost za nadaljnje sodelovanje,
kaj bi lahko naredili drugace in bolje, da bi se tem pastem izognili. Zavedati
se moramo, da v dolo¢enem trenutku Zrtve postanejo preutrujene ali prevec
prestrasene zaradi grozenj, da bi Se sodelovale. Ne obsojajmo jih in ne
vrednotimo njihovih odlocitev, temvec se z njimi odkrito pogovorimo in jim
poskusajmo priti nasproti z nasim razumevanjem teZavnosti in zapletenosti
njenega poloZaja. Ne postanimo jezni, saj smo mi tisti, ki imamo ve¢ modi,
znanja in vpogleda v dinamiko okrevanja po prezivetem nasilju. Informacije,
ki jih Zrtev ni pridobila, jih ne pozna, poskusajmo v njenem imenu in z njenim
privoljenjem pridobiti mi, da ji bomo lahko pomagali v nadaljnjih postopkih.
V¢asih pomaga, ¢e na instituciji vedo, da Zrtev ni sama in da si za resitev
problema prizadeva $e nekdo drug, na primer nevladna organizacija, in
postopki stecejo hitreje.

m) Dokumentacija: Pomembno je, da Zrtev opozorimo na to, naj zbira vso
dokumentacijo v zvezi s primerom in naj naredi tudi fotokopije dokumentov.
Pomembno je, da jo opozorimo, da je upravi¢ena do kopije policijskega
zapisnika, ki je iziemno pomemben dokument v nadaljnjih sodnih postopkih.
Zapisnik mora biti narejen iz¢rpno, policist ali policistka se morata pri
njegovem pisanju zavzeti za pisanje in preverjati informacije, da so na koncu
zapisane tako kot se je dogodek dejansko zgodil. Zrtve pogosto porocajo, kako
pomemben je bil odnos policista ali policistke, kriminalista ali kriminalistke,
ob podajanju njene izjave na zapisnik. Ce je bil odnos spodbuden, zaupen,
razumevajoc, so se zrtve lazje umirile, bolj zbrano in natancno opisale, kaj se
je zgodilo. Ob hladnem, nedostopnem, strogem, neprijaznem vedenju osebe,
ki je sprejemala izjavo na zapisnik, pa je veckrat prihajalo do zmedenosti,
spominskih lukenj, strahu, obcutka ponovne viktimizacije... Slabo napisan
zapisnik bo na sodi¢u vedno znova uporabljen proti zrtvi. Ce je potrebno,
pojdite skupaj z Zensko ponovno na policijo, da dopolnijo zapisnik in tudi
dopolnitev posljejo na tozilstvo.
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13. Pravica zrtve do popolne informiranosti

Pogosto se zgodi, da se Zenske bojijo vprasati karkoli v zvezi s postopki, ki se jih
ti¢ejo. Vasih temu botruje nedostopen odnos zaposlenih na institucijah, ki v
kombinaciji z nesamozavestjo Zrtve, njeno slabo samopodobo, prestrasenostjo,
Custvi krivde, sramu povzrocijo, da se umakne in le ¢aka, kaj se bo zgodilo.

Prav je, da Zrtev ve, da ima pravico do seznanjenosti s postopki, ki se je ticejo, da
odkrito spregovori o skrbeh, ki jih ima v zvezi s postopki, da tudi zahteva, kar ji
pripada. Zenske, ki znajo svoje zahteve postaviti jasno in odlo&no, na institucijah
vcasih gledajo malo postrani, Ces, kako veliko si upa zahtevati. Ljudje postanejo
celo jezni na zZrtve, Ces, kako veliko vedo, »saj ve ve¢ od mene, kaj Se hoce, ta se
Ze tako dobro znajde«. V takih primerih se hitro sproZzijo nasi predsodki in zbudijo
predstave o tem, kako bi Zrtev morala izgledati in delovati. Veseli bodimo uporabnic,
ki se zavedajo svojih pravic in ki znajo postaviti prava vprasanja, saj to pomeni, da so
na dobri poti, da se osvobodijo posledic nasilja.

13.1. Kaj Zrtev najbolj potrebuje pri iskanju poti iz nasilja:

- da verjamemo njeni pripovedi o prezivetem nasilju;

- dajo poslusamo in slisimo njene potrebe in Zelje;

- da jo spremljamo na poti iz nasilja in ji stojimo ob strani, ko bo obupavala;

- da smo pri¢a dogajanju in da posezemo z zagovornisko vlogo, ko je to potrebno;

- daji ne jemljemo modi;

- da ji priznamo njeno edinstvenost pri dozivljanju travmati¢nih dogodkov in pri
iskanju izhodov iz nasilja;

- da je ne tlacimo v kalupe, kaksna bi Zrtev morala biti glede na nasa pri¢akovanja;

- da razumemo, da se vsaka Zrtev na preziveto nasilje odziva drugace;

- da poznamo mehanizme, ki jo drZijo v odnosu z nasilnim partnerjem;

- da je ne obsojamo;

- da ne is¢emo opravicil, razlogov za nasilje in jasno povemo, da je za nasilje
odgovoren izklju¢no tisti, ki ga izvaja in ne tisti, ki ga dozivlja;

- da razumemo njeno potrebo, da zasciti povzroditelja, ji pojasnimo, kaj lahko to
potegne za sabo ter skupaj z njo razis¢emo vzroke za taksen odziv;

— da smo iskreni do nje in do sebe;

- da imamo pri svojem delu radi sebe, da poskrbimo zase in ne pregorimo - tako
tudi njej kaZemo zdrav odnos do sebe, ki se ga od nas lahko naudi;

- da na spostljiv, a jasen nacin postavimo meje, ko je to potrebno;

- da sebi in njej priznamo, ¢e morda ne zmoremo vec in ji pomagamo poiskati
drugo obliko pomoci;
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- da vidimo celo sliko in smo povezovalni ¢len, ko institucije zbirajo informacije za
¢im bolj ucinkovito pomog;

—da sodelujemo z drugimi institucijami in smo po potrebi do njih kriticni ter
opozarjamo na napake v sistemu pomoci;

- da odreagiramo na nepravilne odzive, ki lahko Zrtev ponovno vrZejo v stanje
izolacije in obupa.

14. Sklepna misel

Pri pisanju prispevka so me vodile zlasti vsakodnevne izkusnje in pomembna
opazanja pri delu z Zrtvami nasilja, tako moja kot mojih kolegic, skozi katera sem
opozorila na pomen poznavanja zakonitosti nasilja nad zenskami. Brez poznavanja
druzbenega konteksta tega pojava ne moremo v celoti doumeti in ga lahko na
Skodo uporabnic zbanaliziramo na konflikt ali prepir. Obsirnejsi napotki za delo
z Zrtvami nasilja, ki so jih pripravile sodelavke Drustva za nenasilno komunikacijo,
Drustva SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja in Centra za socialno delo
Novo mesto, so dostopni na spletni strani Drustva za nenasilno komunikacijo: http:
| [www.drustvo-dnk.si/dokumenti-zakonodaja.html (Strokovna izhodis¢a za delo z
odraslimi Zrtvami nasilja v druzini). Sicer pa smo v naSem Drustvu vedno na voljo za
posredovanje nasih znanj s podrocja nasilja nad Zenskami in nad otroki tako splosni
kot strokovni javnosti.

Viri
1. Herman, J. L. (1996) Trauma i oporavak. Zagreb: Zenska infoteka.

2. Strokovna izhodis¢a za delo z odraslimi Zrtvami nasilja v druZini (2008). Dostopno prek: http://www.
drustvo-dnk.si/dokumenti-zakonodaja.html, 29. 8. 2014.

3. Tips for Social Workers, Counselors, Health Workers, Teachers, Clergy, and Others Helping Victims of
Rape, Domestic Violence, and Child Abuse. Dostopno prek: http: / [justicewomen.com/help_
tips—10_02.html, 13. 8. 2014.
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Mateja Stirn

Poti do otroka z izkusnjo nasilja -

kako otroku nuditi ustrezno podporo in
pomoc pri soocanju s posledicami nasilja

Povzetek

Psihicfno trpincenje, fizicno nasilje, spolna zloraba, zanemarjanje otrok... Primerov, ki so

se zgodili in se dogajajo vsak dan, vcasih tudi Cisto blizu nas, je mnogo, mnogo prevec.

Izkushje nasilja vedno pomenijo skoden vpliv za otrokovo pocutje, razvoj. S posledicami se
nekateri izmed njih sooCajo veliko let kasneje, v¢asih Ze kot starsi svojih otrok. Nacini, kako
se otroci odzivajo na nasilje in posledice, ki jih utrpijo, so razlicne. V zgodnjem obdobju
otrostva so otroci Se posebej ranljivi za posledice travmatskih izkusenj nasilja. V prispevku
predstavljam razlicne strategije prezivetja, ki jih otroci razvijejo kot odziv na izkusnje
nasilja. Gre za vzorce misljenja in vedenja, ki otroku pomagajo zascititi se pred nasiljem
oziroma preZiveti travmaticne izkusnje. Osredotocam se na moznosti zagotavljanja
ustrezne svetovalne podpore in pomoci otroku, da bi lahko (ponovno) vzpostavil obcutek
varnosti in zaupanja, da bi lahko povedal o izkusnjah nasilja, dobil nove izkusnje v odnosih

z odraslimi in vrstniki in vrstnicami, dobil priloZnosti za ucenje, za igro in zdrav razvoj.

Predstavljam kljucne poudarke za podporni pogovor z otrokom, ki je Zrtev nasilja.

1. Uvod

zkusnje nasilja, ki ga dozivljajo otroci, predstavljajo Skoden vpliv za njihovo telesno

in dusevno zdravje, za osebnostni razvoj. Otroci so najpogosteje Zrtve nasilja v njim
znanem okolju, socialni sredini (druZina, sorodstvo, soseska, vrstniki in vrstnice). So
Zrtve fizi¢nega, psihi¢nega, spolnega nasilja in zanemarjanja ter tudi ekonomskega
nasilja. Nasilje in skodo, ki jo slednje povzroca, doZivljajo kot neposredne in kot
posredne Zrtve nasilja (npr. kot price nasilja v svoji druzini). Stien in Kendall
(2004) opozarjata, da so otroci, ki so posredne zZrtve nasilja v druZini, najverjetneje
najpogosteje spregledana skupina kroni¢no travmatiziranih otrok. Finkelhor (2008)
odlo¢no poudarja, da so otroci za izkusnje nasilja eni najbolj ranljivih v druzbi. Perry
pa (Blaustein in Kinniburgh, 2011: 13) ugotavlja, da je »skrajna ironija, da za cas, ko
je Clovek najbolj ranljiv za vplive travmatskih izkusenj — v obdobju dojencka in
otroStva - odrasli na splosno predvidevajo najvecjo odpornost in proznost.« Resnica
je drugacna: v obdobju zgodnjega otrostva so otroci mnogo bolj ranljivi za travmatske
izkusnje kot v kasnejsih obdobjih. (Goodyear-Brown, 2012)
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2. Pomen varne druzinske baze in varne navezanosti za otrokov razvoj

N avezanost predstavlja temeljni okvir referenc in varnosti, ki ga otrok potrebuje
za zdrav razvoj. Varna navezanost zagotavlja okvir, znotraj katerega lahko
na vseh nivojih poteka otrokovo ucenje in razvoj. V nasprotnem primeru je lahko
sposobnost otroka, da se uci, predvsem na podrocju socialnih in interpersonalnih
relacij, mo¢no oskodovana. Odlocilno pri razvoju navezanosti je zgodnje obdobje
otrokovega Zivljenja in seveda druZinski oz. skrbniski sistem, v katerem otrok
zivi. To, kaksna bo kakovost navezanosti, ali bo otrok razvil osnovno zaupanje
in obcutek varnosti v odnosu do primarne figure (ki je najpogosteje mama) in
preko nje zaupanje v okolje, ter ali bo razvil obdutek zaupanja v samega sebe, v
svoje sposobnosti, bo kasneje v Zivljenju pomembno vplivalo na njegove odnose z
drugimi ljudmi.

Vez med otrokom in njegovim primarnim skrbnikom oz. skrbnico je prva izkusnja
odnosa, ki ga ima otrok z drugim posameznikom oz. posameznico. Ta odnos
bo otroku sluzil kot model, ko bo kasneje v svojem zivljenju vstopal v odnose z
drugimi. Za ustvarjanje Custvene vezi med otrokom in mamo ni dovolj, da mama
zadovoljuje zgolj otrokove bioloske potrebe, potrebna je SirSa vzajemna interakcija
med njima. Odnos med otrokom in materjo se oblikuje v kontekstu druzinskih
odnosov. Mary S. Ainsworth (Bretherton, 1994) je poudarila, kako pomembna je
druZinska varnost v zgodnjem obdobju otrokovega Zivljenja, ki oblikuje bazo, iz
katere lahko otrok postopoma gradi, razvija nove vesCine in interese na drugih
podrocjih. Kjer je varnost v druZinskem kontekstu pomanijkljiva, neustrezna, je
posameznik oz posameznica prikrajSan-a, oskodovan-a zaradi pomanjkanja
varne baze kot pomembnega temelja za njegov / njen osebnostni razvoj. Stevilne
raziskave so pokazale pomembno pozitivno zvezo med materinim zadovoljstvom
v partnerskem odnosu in kakovostjo otrokove navezanosti. Mati, ki je v odnosu s
partnerjem zadovoljna, delezna razumevanja in podpore, je lahko bolj obcutljiva
do otroka. Nasprotno pa lahko napetosti v druzini, nerazumevanje v odnosu med
materjo in partnerjem, prispevajo negativen delez v razvoju otrokove navezanosti.

Vedenja navezanosti se razvijejo tudi v okolis¢inah trpincenja otroka. Etnoloski
koncepti, na katere se je naslanjal Bowlby (1989), govorijo o tem, da je navezanost
vrojena tendenca socialnih bitij in ima bioloske funkcije zagotavljanja varnosti.
Da bi se pojavila vedenja navezanosti, niso potrebne zunanje ojacitve. Rutter
(1993) poudarja, da se vedenja navezanosti pojavijo v najbolj neustreznih pogojih.
Tendenca razvoja navezanosti naj bi bila moc¢no odporna na propad.
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Varna, zdrava navezanost lahko ublazi ucinke mocno stresnih ali travmatskih
dogodkov, na drugi strani pa lahko navezanost z odsotnostjo varnosti predstavlja
tveganje za nastanek razli¢nih tezav in motenj (Blaustein in Kinniburgh, 2010).
Motnje navezanosti tvorijo podlago za posledice travmatskih izkusenj. (Forgash in
Copeley, 2008)

3. Posledice nasilja in strategije prezivetja

acini, kako se otroci odzivajo na nasilje in posledice, ki jih utrpijo, so razli¢ni.

Nekatere posledice so jasno vidne in opazne, druge so prikrite, manj
prepoznavne. Potrebno je razumeti, kako so razlicne komponente otrokovega
delovanja povezane med seboj (kognitivno, Custveno, telesno delovanje in
vedenje). Posledice nasilja je potrebno gledati in ocenjevati v kontekstu razvojnega
obdobja, v katerem je otrok, njegovega delovanja v preteklosti in v sedanjosti,
aktualne druzinske situacije...

3.1. Posledice so kompleksne

Otroci imajo glede na razlicna razvojna obdobja vrsto razvojnih potreb. Izkusnje
nasilja lahko vplivajo na njihovo zadovoljevanje. Izpostavljenost nasilju lahko vpliva
na otrokovo telesno zdravje in razvoj, na otrokovo dusevno zdravje, Custveni in
vedenjski razvoj, na oblikovanje identitete, samopodobe, na njegove odnose z
drugimi ljudmi, vescine skrbi za samega sebe. Stien in Kendall (2004) poudarjata, da
rezultati Stevilnih raziskav kazejo na negativne posledice, ki jih imajo izkusnje nasilja
in zlorabe v otrostvu na razvoj moZganov. Posledice, ki fragmentirajo delovanje
moZganov, negativno vplivajo na dozorevanje mozganov, na spomin, uenje.

3.2. Obcutek varnosti, nadzora in zaupanja

Travmatske izkusnje nasilja porusijo obcutek varnosti, obcutek nadzora, zaupanje.
Kot posledica izkusenj nasilja se lahko spremenijo otrokove predstave o sebi, o
drugih, o svetu.

3.3. Tezave z regulacijo Custev in vzburjenja

Neustrezen stil navezanosti lahko okvari otrokovo sposobnost reguliranja afektov
(Forgash in Copeley, 2008). Slednje je pogosto v primerih, ko je otrok Zrtev nasilja
v zgodnjem otrostvu. Otrok se naudi izklopiti neprijetno pretirano aktivacijo
simpati¢nega Ziv€evja s spontano aktivacijo parasimpati¢nega Ziv¢evja. Ponavljanje
tega vzorca postane zasnova za kasnejse doZivljanje sramu in disociacije kot mo¢no
pretiranega odziva na stres (Forgash in Copeley, 2008). Kot posledica travmatskih
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izkusenj ostanejo mozgani budni in pripravljeni na obrambo pred nevarnostjo, lahko
tudi daljSe ¢asovno obdobje. Alarmni sistem organizma je vedno aktiven in stimuliran
s travmatskimi spomini. Gre za stanje kronicnega stresa, ki ima neizogibne posledice
v telesnem, Custvenem, kognitivnem in vedenjskem delovanju otroka. Pri otrocih,
ki so Zrtve nasilja, zlorabe, je velikokrat prisotno nihanje med ekstremnim odzivom,
vznemirjenjem, preplavljanjem s Custvi in na drugi strani Custveno otopelostjo,
neodzivnostjo (Stien in Kendall, 2004). Konstantni obcutek ogrozenosti, strahu in
vsiljujoci se spomini na travmatski dogodek praviloma vodijo do vedenja izogibanja in
Custvene otopelosti kot blokade pred bolecimi spomini, doZivljanjem.

3.4. Disociacija

Disociacija je pomemben obrambni mehanizem, ki spremlja travmatske izkusnje.
Ima dvojno funkcijo: posamezniku oz. posameznici pomaga, da se v casu
travmatskega dogodka, dogajanja umakne travmatski izkusnji, se izogne bolecini,
v nadaljevanju pa odloZi integracijo travmatske izkusnje v perspektivo svojega
zZivljenja (van der Hart v Forgash in Copeley, 2008). Disociacijo pojmujejo kot
resitev za obcutek nemoci.

3.5. Spomin

[zkusnje nasilja lahko kot travmatske izkusnje na eni strani povzrocijo izjemno
slikovitost spomina, na drugi strani pa popolno blokado integracije izkusnje. Tako
se lahko Zrtev nasilja zelo podrobno in zivo spomni travmatske izkusnje, ali pa se
ne spomni nic¢esar, morda samo fragmentov. Pogosto gre za kombinacijo obojega

(van der Kolk et al., 2007). Ko otrok govori o travmati¢nih izkusnjah, je potrebno

upostevati, da:

- ni nujno, da bo povedal vse, kar si je zapomnil;

— dolocenih okolis¢in sploh ni zaznal in niso bile shranjene v spominu;

- dolocene vsebine je otrok pozabil;

- dolocene vsebine so se spremenile, ko so se vsebine, ki si jih je zapomnil,
dopolnjevale in mesale z novimi informaciji, ali pa je luknje v spominu masil s
svojimi razlagami, novimi informacijami;

— dolocene vsebine so bile pod vplivom psiholoskih obramb potisnjene v
nezavedno;

- nekaterih stvari se bo lahko spomnil ¢ez Cas.

Nekateri otrociin tudi odrasli morda ne bodo imeli verbalnega spomina naizkusnje
nasilja, Custveni spomin bo shranjen v telesu. Slednje je povezano s tem, da se
hipokampus, del mozganov, ki omogoca shranjevanje spominoyv, pri otrocih razvije
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med drugim in tretjim letom starosti, amigdala, del mozganov, ki zazna grozo in
strah, pa je zrela ob rojstvu. (Burke, v van der Kolk, 1996)

3.6. Tezave v medosebnih odnosih

Otroci, kiso Zrtve nasilja,imajo pogosto tezave zzaupanjemvase in vdruge ljudi, teZzave
z vzpostavljanjem vezi z drugimi, teZave v izraZanju in sprejemanju naklonjenosti.
Pogosto je na eni strani prisotna mocna potreba in hrepenenje po bliZini in na drugi
strani strah pred bliZino, ki lahko pomeni tveganje za to, da bo otrok v odnosu ponovno
prizadet, bo dozivel bolecino (Stien in Kendall,2004). Vezano na medosebne odnose
lahko otroci razvijejo vrsto strategij prezivetja. Tudi v svetovalnem procesu se bomo
soocili z njimi. V&asih lahko otrok potrebuje veliko ¢asa, da se pocasi pribliza v odnosu,
da korak po korak poskusa zaupati. Vcasih lahko navzven deluje odprto, a je v resnici
umaknjen v sebi. V¢asih je otrokovo vedenje motece, lahko tudi destruktivno. Lahko,
da ne Zeli sodelovati, posredno ali neposredno izraza odklonilen odnos do nas, do
svetovalnega procesa, je uporniski. Lahko pa bo zelo vodljiv, sodelujo¢, se bo hitro
priblizal v odnosu, nas bo idealiziral. Pri nekaterih otrocih lahko zaznamo izrazito
potrebo po tem, da imajo nadzor v odnosu.

3.7. Napacen model

Fizi¢no nasilje, katerega neposredna Zrtev ali prica je otrok v svoji druzini, je lahko
zanj sporocilo, da je fizicno nasilje sprejemljiv nacin resevanja konfliktov in vplivanja
na druge ljudi. Po van der Kolku (Stien in Kendall, 2004) obstaja pri deckih, ki so
pri¢e nasilju svojega oceta nad njegovo partnerko, desetkrat vecja verjetnost, da
bodo tudi sami kot odrasli moski izvajali nasilje nad svojo partnerko, v primerjavi z
moskimi, ki kot otroci niso bili izpostavljeni nasilju v partnerskem odnosu.

3.8. Strategije preZivetja
Otroci, tako kot odrasli, razvijejo razlicne strategije, da bi preZiveli izkusnje nasilja.
Strategije soindividualnivzorci misljenjain ravnanja, v nadaljevanju so predstavljene
samo nekatere:
- umik vase, pasivnost - da bi bil neopazen, da bi se izognil nasilju;
- pridnost in poslusnost - da bi preprecil nasilje;
- upornisko vedenje, destruktivno vedenje ipd., lahko tudi zato, da bi pritegnil
pozornost (da bi nekdo videl njegovo stisko);
- Custvena otopelost;
- disociacija;
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- preokupacija s tem, da bi sebe, sorojenke in sorojence, odraslega, ki je Zrtev nasilja
v druzini, zasitil pred nevarnostjo nasilja - stalno je na preZi

- stalna pozornost in zascita odraslega, ki je Zrtev nasilja v druzini (najpogosteje je
to mama) - zrtev zeli imeti ves Cas na oceh;

- stalna ¢ustvena podpora tistemu, ki je Zrtev nasilja v druzini;

- zavracanje tistega, ki je Zrtev nasilja v druZini;

- otrok se postavinastran povzrociteljanasilja - zanika, minimalizira povzrociteljevo
nasilje, lahko tudi sam zacne izvajati nasilje;

- bodisi popolno zavracanje nasilja ali pa prevzemanje modela nasilnega ravnanja,
ki ti da obcutek moci;

- oklepanje pomembne igrace, s pomocjo katere otrok predeluje izkusnje nasilja;

- otrok poskusa doseci nadpovprecne akademske dosezke, Sportne dosezke ali pa
popusti pri Solskem delu;

- prevzame vlogo odraslega v druzini, ki mora poskrbeti za gospodinjska opravila,
mlajse sorojenke in sorojence;

- delinkventno vedenje;

- zloraba drog, alkohola;

- motnje hranjenja;

- samoposkodovanije;

- samomorilne misli in poskusi samomora;

- psihosomatske tezave, bolezni.

Strategije spoprijemanja otroku pomagajo preziveti in se zascititi pred nasiljem.
Kot take so pozitivhe, vendar so dolgoro¢no najpogosteje skodljive za njegov
osebnostni razvoj. Ustrezna zgodnja zunanja intervencija za zascito otroka je tako
izjemnega pomena za zmanjsanje posledic nasilja, ki jih lahko utrpi otrok.

4. Podpora in pomoc otroku pri soo€anju in predelavi posledic nasilja

troci z izkusnjo nasilja se torej lahko soocajo z vrsto razlicnih posledic.

Nekateri so Ze zelo zgodaj doziveli vec izgub. Negotovost, napetost, strah
pa so bili 0z. so $e vedno stalnica za vecino izmed njih. Ko razmisljamo o tem, kaj
sta ustrezna podpora in pomoc za otroka, je potrebno izhajati iz njegovih potreb,
njegove aktualne situacije. Slednje bo morda véasih pomenilo stopiti korak nazaj v
nasih prizadevanijih in nasem tempu zagotavljanja podpore in pomoci.
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Optimalno je, da v svetovalnem procesu sodelujejo tudi otrokovi podporni starsi
oz. skrbnice in skrbniki, otrokova druzina. V primerih nasilja, spolne zlorabe otroka
je slednje lahko tezava.

Da bi otroku lahko zagotovili ustrezno podporo in pomoc¢ pri predelavi posledic
nasilja, je pomembno, da poznamo in razumemo znadilnosti dinamike sistema, v
katerem je otrok dozivljal nasilje, otrokove odzive in strategije preZivetja in razlicne
moznosti, s pomocjo katerih lahko otroku pomagamo izraziti stisko, spregovoriti o
izkusnjah nasilja, predelati posledice, s katerimi se sooca, krepiti notranje in zunanje
vire modi, razviti zaupanje vase in v druge ljudi, se sprostiti, umiriti, se spros¢eno
igrati, uciti, vzpostavljati zadovoljujoe odnose z vrstnicami in vrstniki ter odraslimi.

Po Miller (Burke, 2012) poteka okrevanje po travmatskih izkusnjah v treh fazah: v
zunanjem, srednjem in notranjem krogu. Zunanji krog je ¢as za izgradnjo varnosti
in odnosa med otrokom in svetovalko oz. svetovalcem, ¢as za stabilizacijo in za
zbiranje osnovnih informacij. V srednjem krogu se delo osredotoca na trenutne
(sedanje) simptome in ravnanje z njimi, na obvladovanje. V notranjem krogu dela,
ko je zaupanje v odnosu Ze globlje, pa otrok deli z nami spomine, skrivnosti, ob
katerih lahko e vedno ¢uti bolecino, mo¢na Custva. V tej fazi se osredoto¢amo na
resevanje vprasanj, tezav, ki so v ozadju travme, na ucenje socialnih vescin, vescin
reSevanja teZav, samozavedanja... (Stien in Kendall, 2004). Pri delu je pomembna
dvojna pozornost z osredotocenostjo na sedanjost in na travmatsko preteklost.

4.1. Varnost in zaupanje

Eni glavnih tem, s katerima se soocajo otroci z izkusnjami nasilja, sta zagotovo
varnost in zaupanje. Vzpostavitev obcutka varnosti in zaupanja v odnosu z nami, je
osnovni cilj nasega svetovalnega procesa in dela z otrokom.

4.2. Obcutek, da je sprejet brez sodb

Za otroka z izkusnjo nasilja je lahko pomembno vprasanje tudi to, ali se bo v odnosu
z nami pocutil sprejetega brez sodb, vrednega, razumljenega. Ali bo lahko zaupal,
da bomo zdrZali z njim, da ga ne bomo zapustili, da njegova zgodba ne bo prevel
za nas. Obcutek sprejetosti mu pomagajmo razvijati tudi v odnosih z vrstnicami in
vrstniki, s pomembnimi drugimi.

4.3. Struktura, zanesljivost

Otroci z izkusnjo nasilia so lahko dalj casa Ziveli v vzdusju negotovosti,
nepredvidljivosti, brez oblutka nadzora. Zanje bo pomembna nova izkusnja
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strukture, zanesljivosti v odnosu z nami, postavljanja in upostevanja meja. Slednje
mu lahko pomagamo razviti na razli¢ne nacine: z rednimi termini srecanj, aktivnosti,
z jasnimi pricakovanji do otroka, z jasnimi navodili, pravili pri razlicnih aktivnostih,
v vedenju do samega sebe, do nas, do drugih ljudi, z doslednim odzivom na
neprimerna vedenja...

4.4. PriloZnosti za izrazanje Custev

Otroku pomagajmo izraziti Custva in stiske na neogrozajoc, njemu prijazen nacin.
To so lahko pogovor, igra z lutkami, risanje, delo z glino, kreativno pisanje, ob
glasbi, fizi¢ni aktivnosti, druzabni igri, v individualnem delu ali v skupini. Otrok bo
preko razli¢nih aktivnosti lahko izrazil svoje dozivljanje, dobil nove informacije,
razumevanje in razvil nove konstruktivne nacine za izrazanje ter obvladovanje
Custev. (Sunderland, 2003)

4.5. Izrazimo zanimanje, imejmo in izrazimo pri¢akovanja

Za otroka bo pomembno, da izrazimo zanimanje zanj, da sliSimo in upostevamo
njegovo mnenje, mu pomagamo poiskati in zaupati v svoje moci. Pricakovanja naj
bodo visoka, a razumna, taksna, da bodo za otroka prava spodbuda in podpora za
graditev zaupanja vase, samovrednotenja (Bear et al.,, 1992). Na razlicne nacine je
pomembno otroku pomagati do novih izkusenj pozitivnih potrditev pri razli¢nih
aktivnostih.

4.6. Da ne obsoja samega sebe

Pomembno spoznanje za otroka je lahko, da so morebiti bile njegove strategije
preZivetja in danes neprilagojeni ter vcasih zanj skodljivi vzorci vedenja in
razmisljanja, v svoji izvorni funkciji pozitivhe, potrebne in pomembne za njegov
obcutek varnosti, za njegovo prezivetje. Da so mu bile v pomo¢, tako fizicno kot
Custveno. Zaradi razlicnih vzorcev vedenja, razmisljanja, posledica katerih so
dodatne stiske, konflikti v odnosih, teZave in tudi motnje, lahko namre¢ otroci
krivijo in obsojajo sami sebe.

4.7. Prepricanja o sebi, o drugih, o svetu

Spostljivo in uvidevno se pogovorimo tudi o otrokovih prepricanjih o sebi, o storilcu,
o zlorabi... Otroci z izkusnjo nasilja, zlorabe imajo o sebi pogosto prepricanja, da je
nekaj narobe z njimi, da so slabi, da niso vredni.. Pomembna podpora za otroka
bo, ¢e mu bomo pomagali spremeniti negativno podobo o sebi, razviti drugacno
predstavo o drugih ljudeh (da jim lahko zaupas, se zanese$ nanje...). Pomembno
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je, da ima otrok informacije o tem, kaj je prav in kaj ne. Otroci, ki so Zrtve nasilja,
spolne zlorabe, zelo pogosto ne vedo, da je to, kar se jim dogaja oziroma se jim je
zgodilo, narobe, da se to ne dogaja vsem otrokom, v vseh druzinah.

4.8. Samospostovanje

Otroku pomagajmo z odnosom, v katerem se bo pocutil sprejetega, vrednega,
sposobnega, kompetentnega. Poskusimo spodbuditi okolje, ki spostuje, sprejema,
potrdi vsakega otroka kot edinstvenega posameznika ali posameznico (Bear et al.,
1992). Pomagajmo otroku razumeti in videti, sprejeti, da je sposoben, ima moznosti,
da doseze razli¢ne uspehe, se uveljavi.

4.9. Spostujmo otrokove obrambe

Ko delamo z otroki in tudi odraslimi z izkusnjami nasilja, spolne zlorabe, je
pomembno, da spostujemo njihove psiholoske obrambe, ki jim pomagajo

zagotavljajo stabilnost, predvidljivost, obvladovanje stiske, reguliranje Custev...

Pomembno je, da upostevamo in sledimo otrokovemu ritmu. Ce poskusamo
prehitro preko njihovih zavor, jim lahko naredimo dodatno skodo. Ce so travmatski
spomini z nasimi intervencami prehitro potisnjeni v zavestno, in jih otrok Se ni
sposoben integrirati, je tveganje za ponovno travmatizacijo veliko. (Martin, 2013)

4.10. Socialne vescine

Pomembna podpora in pomo¢ otroku so priloZnosti za ucenje socialnih vescin,
individualno v odnosu z nami ali v skupini z vrstnicami in vrstniki, v odnosih s starsi,
sorojenkami in sorojenci.

4.11. Sproscéenost, igra, zabava

Ustvarimo priloznosti za sprosceno igro, zabavo.

5. Pogovor z otrokom, ki je Zrtev nasilja

Ko smo sooceni z realnostjo nasilja, spolne zlorabe, katere Zrtev je otrok, se
vecina ne more izogniti prvi reakciji zanikanja: »Ali je to mozZno?«, »Ne morem
verjeti, da je to res.« Pogosto je na tehtnici vec stvari: ali se odzvati, ukrepati ali
ne narediti niCesar, »ker ne vem, Ce je sploh res«, ker »ne vem, kako ravnati, da bi
pomagali otroku in ne bi Se bolj poglobili njegovih ran«. Dogodki, ki sledijo razkritju
nasilja, spolne zlorabe otroka (reakcije druzine, drugih ljudi, intervencija policije,
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sodis¢a, centra za socialno delo...), pomembno vplivajo na to, kaksen vpliv oziroma
posledice bo imelo nasilje, spolna zloraba za otroka.

Pred pogovorom moramo vedeti, kaj je cilj pogovora, kaj Zelimo s pogovorom
dosedi (pridobiti informacije, nuditi otroku podporo...). Pomembno je zagotoviti,
da bo moral otrok ¢im manjkrat podrobno govoriti o nasilju, o spolni zlorabi. Na ta
nacin lahko pomagamo, da ne bo vedno znova travmatiziran zaradi podrobnega
sprasevanja, spominjanja, govorjenja o nasilju, katerega Zrtev je bil.

Otroka upostevajmo kot enakovrednega sogovornika, ki je sposoben biti zelo
obcutljiv in dojemljiv za nasa sporocila, tako verbalna kot neverbalna. Pri pogovoru
moramo upostevati znacilnosti razvojnega obdobja, v katerem je otrok, ki doloca
njegove potrebe in sposobnosti. Med pogovorom moramo biti pozorni na to, kaj so
otrokove in kaj so nase potrebe.

Pomembna priporocila pri pogovoru z otrokom in z Zrtvami nasilja nasploh so:
- poslusajte (aktivno poslusanje brez vrednotenja);

- opazujte (vid, sluh, govor, gibanje, drza...);

- vprasajte (ne zaslisujte);

- pojasnite;

- bodite iskreni;

- ne sklepajte prehitro in ne delajte prehitrih zakljuckoy;

- ne resujte.

V zacetku pogovora je pomembno ustvariti odnos z otrokom, v katerem se bo
pocutil sprejetega in razumljenega in v katerem bo postopno razvil zaupanje v nas.
Predpogoj za razvoj pozitivnega odnosa z otrokom je primeren prostor, v katerem
se bo otrok pocutil varno, sprejeto, dobro. Poskusajmo mu pomagati, da se sprosti.
[zrazimo zanimanje zanj, za pogovor z njim. Pomembno je, da mu damo obcutek, da
ga slisimo in razumemo.

Vprasanja naj bodo preprosta in odprta. Kompleksna vprasanja vodijo v zmedo in
nerazumevanje. Vprasanja z da ali ne odgovori naj se uporabljajo le za razjasnitev
in povzetek. Pogovarjamo se v jeziku, ki ga otrok razume. Otroka prosimo, da nam
razloZi besede, izraze, ki nam niso razumljivi.

Otroke se Zal Se vedno poskusa pogosto preslisati, zanikati ali diskvalificirati kot
zanesljive sogovornike s tem, da se njihovo razkritje nasilja, spolne zlorabe pripise
izkusenj nasilja, spolne zlorabe je pomembno, da otroku verjamemo. Poudariti
moramo, kako pomembno je, da nam je povedal o nasilju, spolni zlorabi. Kako pogumen
je, da je spregovoril o tem.
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Naj nasilje, spolna zloraba ne ostane druZinska skrivnost. Ce o zlorabi v druzini
ne govorijo, ostane otrok sam s svojo stisko. Zaradi neizrecene ali celo izreCene
prepovedi govora o nasilju, zlorabi, otrok nima sogovornice ali sogovornika, s katerim
bi imel moZnost preveriti svoja prepric¢anja o sebi, o svoji krivdi za zlorabo, s katerim
bi lahko delil ¢ustva strahu, jeze, Zalosti, sramu...

Otrok, ki je zrtev nasilja, pogosto doZivlja mocne obcutke krivde, zato je pomembno,
da mu pojasnimo in veckrat ponovimo, da ni on odgovoren za nasilje. Za nasilje, spolno
zlorabo je vedno odgovoren storilec.

Med pogovorom moramo upostevati otrokove osebne meje (blizina, dotikil).

V nadaljevanju vam predstavljam Se nekaj priporocil za primeren odziv, ko vam otrok
pove o izkusniji nasilja, zlorabe:
- poskusajte ostati mirni. Ne izrazajte mo¢nega razburjenja, jeze, strahu.

- Verjemite otroku. Ne sprasujte vedno znova, Ce je preprican, da se je zgodilo tako...

S tem izrazate dvom, nezaupanije.

- Otroku povejte, da ima pravico biti varen. Da to, kar se mu je zgodilo, ni bilo prav.
Da storilec tega ne bi smel storiti, ne bi smel tako ravnati.

- Otroka poslusajte na neobsojajo¢ nacin. Ne pridigajte, ne moralizirajte. Ne
sprasujte, ne jezite se: »Zakaj mi tega nisi prej povedal?«

- Potrdite njegova Custva. Izrazite razumevanje. Dajte mu moznost, da izrazi Custva.
Otrok bo lahko prestrasen, lahko bo jokal, lahko bo zelo jezen, lahko ga bo sram in
mu bo zelo nelagodno govoriti z vami o zlorabi.

- Otrok bo lahko o svojih izkusnjah govoril z neposrednimi, slikovitimi izrazi. Bodite
pripravljeni. Poskusite uporabiti iste izraze.

- Ne izogibajte se temam, ki vas spravljajo v zadrego. Otroku dajte vedeti, da se
lahko z vami pogovarja o vsem, kar ga tezi.

- Otroku zagotovite, da vam ni vseeno, da ga imate radi, ga sprejemate ne glede na
to, kaj se mu je zgodilo.

- Zascitite otroka. Povejte mu, kako boste ukrepali. Pojasnite mu, zakaj je pomembno,
da ukrepate na dolo¢en nacin. Spostujte ga kot kompetentnega sogovornika.

— Ne obljubljajte mu stvari, ki jih ne boste mogli zagotoviti.

- Povejte mu, potrdite ga, da je prav, da vam je povedal o nasilju, zlorabi.

- Namenite mu Casin prostor za pogovor o stvareh, ki ga bremenijo, skrbijo, zanimajo.
Omogocite mu, da pove svojo zgodbo, s svojimi besedami.

- Ce otrok zaradi posledic zlorabe potrebuje strokovno pomoé&, mu jo poskusajte
zagotoviti.
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- Vzemite si Cas in ga preZivite z otrokom v prijetnih, spros¢ujocih skupnih aktivnosti.
IzraZajte naklonjenost do otroka.

- Bodite gotovi in jasni glede svojih meja. S tem boste otroku pomagali na poti do
novih izkusenj spostovanja, zaupanja, predvidljivosti, postavljanja lastnih meja.

In kaksni so neprimerni odzivi?

- Ne delajte panike, ne izrazajte Soka.

- Ne zanikajte, da se je nasilje, zloraba zgodila. Ne ravnajte, kot da se ni nic zgodilo.

- Ne dajte otroku obcutka, da vam je bolj kot on in njegova varnost, dobrobit,
pomembno, kaj bodo rekli drugi, ce bodo izvedeli za nasilje, spolno zlorabo, kaj
se bo potem zgodilo z druzino. Taksna sporocila odraslih pri otroku $e dodatno
prispevajo k obcutkom krivde za nasilje, zlorabo, na drugi strani pa se lahko pocuti
izdanega, je razoCaran, zalosten, zelo prizadet.

- Ne pritiskajte na otroka, ne vrtajte vanj za podrobnosti o nasilju, zlorabi.

- Ne poudarjajte otrokove krivde in odgovornosti za nasilje, zlorabo. Ne sprasujte
znova in znova, zakaj je ravnal tako, zakaj ni povedal...

- Ne poudarjajte statusa Zrtve. Ne izrazajte obupa, tega, da je otrok dokoncno
zaznamovan, da je z njim nekaj narobe...

- Ne bodite pretirano zas¢itniski do otroka.

- Ne zmanjsujte teZe nasilja.

V pogovoru z otrokom, ki je Zrtev nasilja, zlorabe, je pomembno, da uporabimo

prave besede, s katerimi mu bomo pomagali zgraditi zaupanje, izraziti svoje stiske,

razumeti nekatere stvari glede nasilja, sebe in drugih ljudi, poiskati v sebi moci,

razviti nove vzorce misljenja, izraZanja in reguliranja Custev, vedenja... Primerne

besede, ki pomagajo:

- tezke stvari (npr. »VcCasih se otrokom zgodijo tezke stvari.«);

- stiska;

- strah, jeza, Zalost, sram...;

- pomoc:

- ni prav (npr. »Ni prav, ¢e odrasli ravna na tak nacin.«);

- napaka, zmotiti se;

- »Ni mi vseeno zate.«;

- »Zanima me, kako se pocutis.«;

- »Kako ti lahko pomagam?«;

- »Ce se zeli§ pogovoriti, sem tukaj zate.«;

- »Bi se rad pogovoril o tem?«;

- »Ne morem vedeti, kako se pocutis, ampak se spomnim, kako sem se pocutila, ko
sejemenizgodilo ________ « (Lyles, 2004)
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Neprimerne besede, ki lahko tudi prizadenejo:
- grozno;

- storilec, osumljenec;

- tujke, prispodobe, metafore;

- Zrtev;

- »Ne smes biti Zalosten, jezen.«;

- »Ne sme te biti strah.«;

- »Vem, kako se pocutis.«;

- »Saj bos prebolel.;

- »lLahko si hvaleZen, da ni bilo Se huje.«

Ob zaklju¢ku pogovora preverimo, kako se otrok pocuti, ali ga kaj skrbi, kaksna so
njegova pricakovanja. Otroku ne smemo vzbuditi nerealnih pri¢akovanj in mu dati
obljub, ki jih ne bomo mogli izpolniti. Pojasniti mu moramo, kako bomo uporabili
informacije, ki nam jih je povedal, zaupal. Se enkrat mu moramo zagotoviti, da je prav,
da nam je povedal o nasilju. Pomembno je, da pogovor zaklju¢imo v pozitivnem,
podpirajo¢em tonu.

Soocanje s stiskami otrok, ki so doziveli ali Se dozZivljajo nasilje, je lahko zelo
obremenjujoce. Da bi znali in zmogli pomagati otroku, je pomembno, da si
zagotovite pomoc in podporo tudi zase.

6. Preventiva. Kako se lahko o nasilju, spolni zlorabi
pogovarjamo na varen, pozitiven nacin?

N ekateri odrasli so zaskrbljeni in menijo, da so otroci premajhni, da bi se z njimi
pogovarjali o tako tezkih stvareh kot je nasilje, spolna zloraba. Se posebej
starsi predsolskih otrok so vcasih prepricani, da lahko zascitijo otroka pred taksnimi
dejaniji, da otroka ni potrebno strasiti in vznemirjati s pogovorom o nasilju, zlorabi.
S primernim nacinom, pogovorom, ki bo prilagojen otrokovi starosti, mu ne bomo
povzrodili Skode. Z otroki se pogovarjamo o pravilih hoje po cesti, preckanja ceste,
o voznji s kolesom in Se 0 mnogih drugih stvareh, ki so povezane s potencialno
nevarnostjo zanj. Otrok bo bolj varen, ¢e bo pripravljen na moZne zanj nevarne
situacije; e bo imel informacije in vescine, kako se v taksnih situacijah lahko znajde,
se primerno odzove, si pomaga. Dobro je, da se z otrokom pogovarjamo Ze, ko je
majhen, v predsolskem obdobju, v prvih razredih osnovne sSole in ne Sele, ko je Ze
na pragu mladostnistva in potencialno nevarnost povezujemo s Sirjenjem njegove
socialne mreze.
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[zhodisce preventivnega projekta CAP - projekta za preventivo zlorabe otrok,
v okviru katerega se otroci Ze desetletja v Stevilnih drzav po svetu seznanjajo
s samozascitnimi vescinami, je: »Vsi otroci imajo pravico, da so varni, mocni in
svobodni.« Ucijo se treh osnovnih samozascitnih vescin: reci ne, pojdi stran, povej
odrasli zaupni osebi. To je lahko tudi dobro izhodisc¢e za pogovor z otrokom.

6.1. Prave besede

Za pogovor o nasilju, zlorabi izberimo prave besede - besede, ki so pozitivne in
varne. Namesto besed kot so posilstvo, spolna zloraba ipd., lahko uporabite besede
varen dotik, ne varen dotik. Govorimo lahko o obcutkih, s katerimi se v primeru
spolne zlorabe sooca otrok: ne varni dotiki otroku niso vse¢, ob njih se pocuti
neprijetno, lahko ga je strah, sram, je Zalosten. Pomembno je, da otroka okrepimo,
da zaupa svojim obcutkom in nam lahko pove o njih.

Ko se pogovarjamo z otrokom o teh vsebinah, je pomembno, da smo mirni in
sprosceni, pozitivno naravnani na otrokove moci, vescine in ne na nevarnost.
Pomembno je, da krepimo otrokovo zaupanje vase in v zaupne odrasle osebe. V
pogovoru se osredotocimo na to, kaj lahko otrok sam stori v zanj ogrozajoci ali
neprijetni situaciji.

»Poves mi lahko o vseh teZavah, ne glede na to, kako neprijetna, velika, zapletena
je tezava. Vedno te bom poslusal-a, ti verjel-a, ti pomagal-a.«

To je za otroka zelo pomembno sporocilo. Otroci so pogosto prepricani, da jim
nihce ne bo verjel, ce bodo povedali o nasilju, o zlorabi, da bodo zaradi tega lahko v
tezavah. To je tudi ena od groZenj, ki jo storilci uporabljajo, da bi ohranili skrivnost o
nasilju, zlorabi. Zelo pomembno je, da nam otrok zaupa, da se lahko z nami pogovori
o vsem, da ga Zelimo zascititi in mu pomagati. Pomembno je, da ima otrok obcutek,
da ga ne obsojamo, da ga sprejemamo ne glede na to, kaj se mu zgodi.

6.2. Povej zaupni osebi.

Pogovorimo se o zaupnih osebah, ki jim otrok lahko pove o izkusnjah nasilja.
Zaupne osebe so vsi tisti, ki jim otrok zaupa, ki ga bodo poslusali, mu verjeli in
pomagali. Otrok potrebuje ve¢ zaupnih oseb in ne le starSev. Skupaj z otrokom
nastejmo njegove zaupne osebe (vzgojiteljica oz. vzgojitelj, uliteljica oz. ucitelj,
dedek ali babica, soseda oz. sosed, starejsi brat ali sestra). Dobro se je pogovoriti
tudi o razliki med toZarjenjem in tem, ko nam otrok pove, da se mu je zgodilo nekaj,
zaradi Cesar se ni pocutil varno, ga je strah, mu je neprijetno, je Zalosten. Otroci
lahko namrec¢ dostikrat oklevajo in ne povedo odraslim (v vrtcu, $oli, doma) o neki
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neprijetni izkusniji, stiski, ki jo dozZivljajo, ker jih skrbi, da bi jih oznacili kot toZi babo.
Otroku pojasnimo, da gre za tozarjenje takrat, ko pove starsem, v Soli, v vrtcu o
ravnanju drugega otroka ali odraslega samo zato, da bi ga spravil v tezave. Ce pa
pove, kaj se mu je zgodilo, zato, da bi pomagal sebi ali nekomu drugemu, da bi bil
varen, da ga ne bi bilo strah, da ne bi bil Zalosten, to ni toZarjenje.

6.3. Tvoje telo ima pravico, da je varno.

Otrok se mora zavedati, da je on gospodar svojega telesa in da lahko postavlja
pravila, da bi zascitil svoje telo. On je tisti, ki ima pravico in dolznost skrbeti za svoje
telo. Pogovorimo se o intimnih delih telesa. Ce tema spolnosti ne bo tabu, se bo
otrok lazje obrnil na nas, nam povedal o morebitni nevarnosti zlorabe. Z otrokom
se je pomembno pogovoriti o tem, da se vcasih lahko tudi nekdo, ki ga otrok pozna
in mu zaupa, Zeli dotikati njegovega telesa na nacin, ki mu ni viec in ga prizadene.
Taki dotiki niso v redu, niso varni dotiki. Nihce nima pravice, da se na taksen nacin
dotika otrokovega telesa, njegovih intimnih delov. Prav tako ni prav, ¢e kdo zZeli, da
se otrok dotika njegovih intimnih delov telesa.

6.4. Varne in ne varne skrivnosti

Pogovorimo se o skrivnostih. Skrivnosti so lahko varne in ne varne. Ne varne
skrivnosti so slabe skrivnosti. K njim otroka na razlicne nacine zavezejo povzrocitelji
spolne zlorabe, kar jim zagotavlja, da lahko dalj ¢asa nadaljujejo s svojimi dejanji.
Z otrokom se pogovorimo o razliki med dobrimi in slabimi skrivnostmi. Dobre
skrivnosti so na primer rojstnodnevne zabave presenecenja, darila za ham drage
ljudi... Zaradi teh skrivnosti otroka ni nikoli strah. Zanje ga nikoli ne zavezemo, da
jih ne sme nikomur razkriti oz. mu ne zagrozimo, da se bo nekaj zgodilo, e jih bo
razkril. Zaradi slabih skrivnosti pa je otroka pogosto strah, pocuti se neprijetno,
lahko ga je sram, lahko je Zalosten. Pomembno je, da o ne varnih skrivnostih otrok
vedno pove odraslemu, ki mu zaupa. Otroku moramo povedati, da nikoli ni prav, da
se nekdo dotika njegovega telesa in pri tem Zeli, da to ostane skrivnost.

7. Zakljuéek

zkusnje nasilja, spolne zlorabe lahko pomembno spremenijo otrokovo psiholosko,
fiziolosko in socialno ravnovesje. Na otroka lahko vplivajo do te mere, da obarvajo
vse druge njegove izkusnje, dolo¢ajo pomembno spremenjeno doZivljanje
sedanjosti in pricakovanje prihodnosti. Zaradi travmatskih izkusenj nasilja, spolne
zlorabe lahko postane otrokovo Zivljenje brezbarvno, selektivho osredotoceno
na asociacije izkusenj nasilja. Otroci in odrasli, ki se soocajo s posledicami nasilja,
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spolne zlorabe, njihovi bliznji ter strokovnjaki in strokovnjakinje moramo imeti vero
in zaupanje, da so spremembe mozne. Narobe bi bilo, ¢e bi razmisljali, da izkusnja
nasilja, spolne zlorabe pomeni nepopravljivo skodo brez upanja za okrevanje.

Otroci z izkusnjami nasilja potrebujejo pomoc, da lahko Zivijo v varnem in
spodbudnem okolju, pomo¢ in podporo, da lahko dobijo nove izkusnje v odnosih
s pomembnimi drugimi, da bodo lahko predelali razlicne posledice nasilja, spolne
zlorabe in imeli moZnost polno Ziveti svoje Zivljenje, danes, tukaj in sedaj, in ne v
preteklosti. Eno od deklet z izkusnjo spolne zlorabe v otrostvu je neko¢ uporabilo
primerjavo z oCesno slepoto. Zaradi spolne zlorabe je dozivljalo, kot da ves ¢as v
svojem Zivljenju niimelo moznosti gledati z dvema zdravima ocesoma, videti barve.
S pravo podporo in pomodjo drugih ljudi, z njenim pogumom, voljo in mocjo je
danes njeno Zivljenje bolj polno, z barvami.
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Pristojnosti institucij

Katja Filipcic¢
Zakonodaja na podrocju
preprecevanja nasilja v druzini v Sloveniji

Povzetek

N ajpomembnejsi korak v smeri sistemskega pristopa k obravnavanju nasilja v druZini
je Slovenija naredila s sprejemom Zakona o preprecevanju nasilja v druZini. V njem
je opredelila dolZnost vseh organov in organizacij, da pomagajo Zrtvam nasilja v okviru
svojih pristojnosti in da sodelujejo z drugimi organi. Nosilec primera je center za socialno
delo, ki ustanovi multidisciplinarni tim, sestavljen iz predstavnikov oz. predstavnic
razlicnih organov in organizacij, Ce oceni, da je v konkretnem primeru za zascito Zrtve
potrebno izdelati nacrt pomoci. Za ucinkovito pomoc Zrtvam slovenska zakonodaja
doloca dolZnost organov, posameznic in posameznikov, da centru za socialno delo in
policiji posredujejo informacijo o zaznanem nasilju; kazenska zakonodaja doloca tudi
kazen za opustitev te dolZnosti. Za zagotovitev fizicne varnosti Zrtve nasilja v druZini je v
slovensko zakonodajo uveden ukrep prepovedi pribliZzanja, ki se lahko izreCe kot kazenski
ali civilni ukrep. Tudi za resitev stanovanjskega vprasanja Zrtev pozna nasa zakonodaja
veC ukrepov. Po letu 1999 se je na nasilie v druZini zacela odzivati tudi kazenska
zakonodaja, saj so takrat tudi laZje oblike nasilja postale pregonljive po uradni dolZnosti.
Leta 2008 pa se oblikuje posebno kaznivo dejanje Nasilje v druZini. Kazenskopravni
odziv pa mora upostevati, da tradicionalni kazenski postopek povzroca sekundarno
viktimizacijo in da je ucinek kaznovanja omejen.

1. Sistemsko obravnavanje nasilja v Sloveniji

Sodobne druzbe se zavedajo, da so spremembe zakonodaje za ustreznejse
obravnavanje nasilja v druzini ter nasilja nad zenskami in otroki izven druZine
potrebne, da pa bodo ukrepi ucinkoviti, mora biti obravnavanje nasilja sistemsko.
To pomeni, da ni dovolj, da se spremeni le en zakon, zgolj pristojnosti enega organa,
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ampak da morajo biti spremembe nalog organov in ukrepi za varstvo Zzrtev (in
obravnavanje povzrociteljev nasilja) usklajeni in dopolnjujoci.

Organi, ki imajo osrednjo vlogo pri obravnavanju deviantnih pojavov (njihovih
povzrociteljev in Zrtev) so socialnovarstveni in sodni organi. Njihove naloge so v
zakonodaji jasno razmejene in izhodis¢a njihovega dela so razlicna. V javnosti je
zaslediti nerazumevanje razlik v delovanju obeh, kar je pogosto vzrok za kritike
odnosa policije in sodis¢ do Zrtev.

Zato poudarjam temeljna izhodis¢a za delo teh dveh vrst organov:

(1) izhodisce dela socialnovarstvenih organov (pri nas so to centri za socialno
delo - CSD), kadar izvajajo storitve in ne javna pooblastila,”’” je verjeti. Gre za
pristop zavestne pristranskosti.”® Cilj obravnavanja posameznika oz. posameznice
je psihi¢na pomoc, njegovo |/ njeno opolnomocenije, obravnavane osebe se
prostovoljno vkljuCujejo v obravnavo, njihov tretman je Casovno nedolocen,
predmet obravnave pa je nasilen odnos (ne zgolj konkreten dogodek) in iskanje
dolgorocnih resitev. Te institucije s svojim delovanjem ne posegajo v pravice
(domnevnega) povzroditelja nasilja. Poleg CSD velja povedano tudi za nevladne
organizacije (NVO),? vzgojno-izobrazevalne institucije, zdravstvene organizacije
in vse druge, ki na razli¢ne nacine pomagajo Zrtvam.

(2) Policija, toZilstvo in sodis¢e lahko z izvrSevanjem svojih pooblastil bistveno
posezejo v zivljenje posameznika — povzrocitelja nasilja tako, da mu omejijo temeljne

*’Poleg socialnovarstvenih storitev izvajajo CSD tudi javna pooblastila in vloga posameznika oz.

posameznice je pri tej dejavnosti drugacna kot v okviru storitev. Javna pooblastila nalagajo CSD
oblastno ravnanje za urejanje dolocenih razmerij med posamezniki in posameznicami, statusa
posameznika oz. posameznice in njegovih / njenih dolznosti. Pri tem je CSD vezan na formalna
postopkovna pravila, dolocena v Zakonu o splosSnem upravnem postopku. Medtem ko se lahko
CSD pri izvajanju storitev postavi v poloZaj »nevtralnega razsodnika, mora med izvajanjem
upravnih postopkov aktivno zastopati tiste, o katerih koristi odloc¢a« (Stefanoski, 2007: 10). Zato
v teh postopkih ugotavlja dejstva in preverja izjave posameznikov in posameznic.

*Socialno delo z zenskami, Zrtvami nasilia v druzini, izhaja danes iz nacel feministi¢nega
pristopa, med katerimi je temeljno naslednje: verjeti je treba zgodbi Zenske, ki dozivlja nasilje, jo
opogumljati in biti na njeni strani (Bezensek Lali¢, 2009: 34). To pa velja le, ko CSD obravnava
Zensko kot uporabnico socialnovarstvenih storitev, saj zaradi narave teh storitev izjav njihovih
uporabnikov in uporabnic ne preverja, ampak sprejme njihovo interpretacijo stiske. Cilj delovanja
CSD namrec v taksnih primerih ni oblastno odloc¢anje, ki bi zahtevalo ugotavljanje in preverjanje
dejstev, potrebno za izdajo odlo¢be. Namesto tega izjave »uporablja za prepoznavanje logike
ter dinamike stisk in tezav, v katerih je uporabnik, ter kot gradivo za rekonstrukcijo problemskega
polozaja v poloZaj, ki omogoca razresevanije stisk«. (Stefanoski, 2007:10)

*Delovanje nevladnih organizacij na podrocju nasilja v druzini je »nepogresljivo, saj s svojim
delovanjem dopolnjujejo delovanje organov in organizacij in so praviloma tiste, ki zagotavljajo
namestitve v varnih hisah, organizirajo anonimne telefonske linije za pomoc¢ Zrtvam in so prve
zacCele razvijati tudi posebne programe za obravnavanje nasilneZev«. (Filipci¢, 2008: 57)
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Clovekove pravice (pravica do svobode gibanja, prostosti, druzinskega zivljenja...).
Spostovanje nacel pravne drZave zahteva, da so taksni posegi dopustni le, e oseba
izpolni zakonske znake kaznivega dejanja in Ce nepristranski organ ugotovi, da je
oseba storila dejanje, kot je opisano v pravni definiciji. Zato so sodni (in policijski)
postopki zelo formalni in prezeti s procesnimi pravili za zascito pravic osumljenca,
trajanje postopkov je zato tudi daljse. Poleg tega je predmet obravnavanja posamicen
nasilen dogodek in ne kompleksen nasilen odnos med partnerjema. Temeljna vloga
Zrtve je zato v kazenskem postopku zreducirana na vlogo price (Zrtev postane
pomembno dokazno sredstvo), njeno izjavo je treba preverjati in dopolnjevati z
drugimi dokazi. Zaradi taksne vloge dozZivlja Zrtev nove travme, kar poimenujemo z
izrazom sekundarna viktimizacija.*

Slovenija je zacela graditi sistemski pristop do nasilja Sele po letu 2008, ko je bil
sprejet Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND). Ta zakon pa je iz pestrega
in obseznega spektra nasilnih ravnanj zajel le razlicne oblike nasilja v druZini zaradi
specifi¢nih lastnosti te vrste nasilja (ko povzroditelj nasilja zlorablja intimen odnos
z Zrtvijo), zaradi potrebe po posebnem varstvu Zrtev zaradi njihove ranljivosti in
poudarjanja, da ne gre za zasebni, ampak druzbeni problem. Ce povzro¢itelj nasilja
in Zrtev nista druzinska ¢lana, organi in organizacije niso zavezani k ravnanju po tem
zakonu. Taksne so npr. situacije, ko je Zenska zZrtev spolnega napada s strani (ne)
znanca, Ce je zrtev razli¢nih oblik nasilja na delovnem mestu ali e je otrok Zrtev
spolnega napada s strani ucitelja oz. uciteljice ali drugih oseb. Obravnavanje nasilja
nad otroki in Zenskami izven druzine torej Se ni bilo delezno pozornosti v taksni meri,
da bi bilo mogoce govoriti o sistemskem pristopu pri obravnavanju nasilja nad njimi.
Tudi za njihovo zascito v navedenih situacijah so bili sprejeti nekateri ukrepi, ki pa bi
bili u¢inkovitejsi, ¢e bi bili umesceni v celovit sistem pomodi. V nadaljevanju se bom
osredotocila na zakonodajo, ki zagotavlja pomo¢ Zrtvam nasilja v druzini, navedla pa
tudi temeljne znadilnosti kaznovalnega pristopa, ki naj bi s kaznovanjem zmanjseval
nasilje v druzini.

*Razli¢nost navedenih pristopov skusa sodobno kazensko pravo vsaj deloma premostiti tudi z
ukrepi za zmanjsanje sekundarne viktimizacije (posebna dolocila o pri¢anju, oblike kazenskega
pregona, sodelovanje z nerepresivnimi institucijami). Trditev, da kazenski postopek bolj zanimajo
pravice storilca kot pravice Zrtve, drZi, vendar to ne more biti ocitek, ker logi¢no sledi iz namena
tradicionalnega kazenskega postopka - kaznovanje storilca ob ugotovljeni krivdi.
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2. Zakon o preprecevanju nasilja v druzini kot sistemski zakon

2.1. Opredelitev nasilnih dejanj in nacelo sorazmernosti

ZPND opredeljuje razli¢ne oblike nasilja v druzini. Organi, ki so dolzni nuditi pomo¢
Zrtvam, torej izhajajo iz te opredelitve. Ne more pa biti opredelitev nasilja iz ZPND
temelj za kaznovanje storilca v kazenskem postopku; kazenska zakonodaja za ta
namen posebej opredeljuje, kdaj je nasilje v druZini kaznivo dejanje.

Oblike nasilja so v ZPND splo$no opredeljene z njihovimi temeljnimi znacilnostmi.”

Zaradi raznolikosti ravnanj, ki sodijo v razlicne oblike nasilja, zakonski tekst ne
more izCrpno nasteti vseh moznih posamicnih dejanj. Strokovnim delavcem in
delavkam mora taksna (neizogibno splosna) opredelitev sluZiti kot temeljni okvir za
odlocitey, ali je v posameznem primeru podano nasilje. Trem, Ze dlje ¢asa poznanim
in prepoznanim oblikam nasilja pri nas (fizi¢no, spolno, psihi¢no) zakon dodaja Se
dve obliki, ki se kot samostojni obliki nasilja poudarjata v strokovni literaturi Sele v
zadnijih dveh desetletjih. To je ekonomsko nasilje in zanemarjanje dolzne skrbi. Zrtve
slednjega so najpogosteje otroci, starejsi in invalidni druzinski ¢lani in ¢lanice.

ZPND izrecno doloc¢a (5. ¢len), da morajo organi in organizacije pri obravnavi
konkretnih primerov nasilja ukrepe prilagoditi stopnji ogrozenosti zZrtve. Taksno
nacelo sorazmernosti je potrebno zato, ker so opredelitve oblik nasilja v druzini
zelo Siroke in zajemajo tako primere Zivljenjske ogrozenosti, kot tudi le enkratno
uporabo nasilja manjse intenzivnosti (npr. Ze ena zaljivka, izreCena partnerju,
predstavlja obliko psihi¢nega nasilja). Nacelo sorazmernosti je eno temeljnih nacel
ZPND in zasleduje dva pomembna cilja: (1) zavezuje drZzavne organe, da ustrezno
zaslitijo zrtve pred nasiliem, (2) poleg tega pa (ob Siroki opredelitvi nasilja v

13 ¢len ZPND: »(1) Nasilie v druzini (v nadaljnjem besedilu: nasilie) je vsaka uporaba fizi¢nega,

spolnega, psihicnega ali ekonomskega nasilja enega druzinskega ¢lana proti drugemu druzinskemu
¢lanu oziroma zanemarjanje druzinskega ¢lana iz 2. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: Zrtve)
ne glede na starost, spol ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino Zrtve ali povzrociteljice oziroma
povzrocitelja nasilja (v nadaljinjem besedilu: povzrocitelj nasilja). (2) Fizicno nasilje je vsaka uporaba
fizicne sile, ki pri druZinskem ¢lanu povzroci bolecino, strah ali ponizanje, ne glede na to, ali so nastale
poskodbe. (3) Spolno nasilje so ravnanja s spolno vsebino, ki jim druzinski ¢lan nasprotuje, je vanje
prisilien ali zaradi svoje stopnje razvoja ne razume njihovega pomena. (4) Psihi¢no nasilje so ravnanja,
s katerimi povzrocitelj nasilja pri druzinskem ¢lanu povzroci strah, ponizanje, obcutek manjvrednosti,
ogrozenosti in druge dusevne stiske. (5) Ekonomsko nasilie je neupraviceno nadzorovanje ali
omejevanje druzinskega ¢lana pri razpolaganju z dohodki oziroma upravljanju s premozenjem, s
katerim druzinski ¢lan samostojno razpolaga oziroma upravlja ali neupraviceno omejevanije
razpolaganja oziroma upravljanja s skupnim premozenjem druzinskih clanov. (6) Zanemarjanje je
oblika nasilja, kadar oseba opusc¢a dolzno skrb za druzinskega ¢lana, ki jo potrebuje zaradi bolezni,
invalidnosti, starosti, razvojnih ali drugih osebnih okolis¢in.«
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druzini) postavljajo istim organom meje pri poseganju v zasebnost posameznikov
in posameznic oziroma njihove medsebojne odnose.

Poleg nacela sorazmernosti ukrepanja pa ZPND poudarja tudi nacelo koristi Zrtve
(5. ¢len). Vsi organi in organizacije morajo pri obravnavanju vedno zasledovati korist
srtve. Zrtev zaradi odnosa podrejenosti in psihi¢ne odvisnosti od povzrocitelja
nasilja ni vedno sposobna izraziti svojih pri¢akovanj do organov in organizacij, zato
je njihova naloga, da ji predlagajo, kaj bi bilo v njeno korist.

2.2. Dolznost ravnanja

ZPND doloc¢a dolznost pomagati Zrtvi vsem organom in organizacijam, ki se
v okviru svojega delovanja srecajo z zrtvami. Ti organi so: drZavni organi, nosilci
javnih pooblastil, izvajalci javnih sluzb in organi lokalnih skupnosti. Poleg njih so
dolzne nuditi pomoc¢ Zrtvam tudi NVO, seveda v okviru svojih programoyv, ki jih
izvajajo. Zaradi navedene dolo¢be nobena od nastetih organizacij ne more trditi,
da v okviru svojih pristojnosti in podrocja delovanja ni pristojna za pomoc¢ Zrtvam
in Zrtve napotiti po pomoc k drugi. Prelaganje odgovornosti na druge organizacije
ni dopustno.

2.3. Prednostno obravnavanje

Klju¢nega pomena pri nudenju pomoci zrtvam je hitrost pri ukrepanju pristojnih
organov in organizacij. Raziskave v tujini kazejo, da je povprecna doba zlorabljanja,
preden odrasla Zrtev pois¢e pomoc, sedem let (Johnson, 1995: 101-126). Taksno
odlocitev praviloma sprejme, ko je njena varnost resno ogrozena, zato takrat
potrebuje takojsnjo pomoc. Hitrost ukrepanja pa ni potrebna le zaradi njene
varnosti, ampak tudi zato, da Zrtev ne izgubi zaupanja v ucinkovitost delovanja
organov in organizacij in da povzrocitelj nasilja prejme jasno sporocilo, da drzava
njegovega ravnanja ne dopusca. Noben organ in organizacija (razen nekaterih
NVO) ni ustanovljena z izklju¢nim namenom pomagati Zrtvam nasilja v druzini. To
pomeni, da je obravnavanje nasilja v druzini le ena izmed njihovih stevilnih nalog.
Zato je ZPND jasno dolocil, da morajo primere nasilja obravnavati prednostno pred
ostalimi nalogami, ki so jih sicer dolzne izvajati.

2.4. Sodelovanje organov in organizacij

Multi-institucionalni (ki pomeni hkrati tudi multidisciplinarni) pristop se je razvil
v evropskih zakonodajah konec 80-ih in v zacetku g9o-ih let prejsnjega stoletja.
Spodbujale so ga NVO, ki so kritizirale razdrobljenost pomodi razli¢nih drzavnih
organov in organizacij. Multidisciplinarni pristop predstavlja skupno delovanje, ki
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zajema tako drzavne kot tudi NVO. Cilj je oblikovati koordiniran (in zato ucinkovit)
pristop k obravnavanju nasilja v druZzini. ZPND dolo¢a obveznost sodelovanja
organov in organizacij ter NVO na naslednji nacin:

2.4.1. Medsebojno obvescanje in posredovanje
podatkov centrom za socialno delo

Temelj sodelovanja je medsebojno obvescanje organov in organizacij, ki izvejo za
nasilje v druZini. Ta pa se ne iz¢rpa s prijavo primerov CSD in / ali policiji, kot je
doloceno v 6. ¢lenu. Zajema tudi obvescanje o vseh nacrtovanih in Ze izvedenih
ukrepih za pomoc¢ Zrtvam z namenom njihovega usklajevanja. Nacin pretoka
informacij je doloc¢en v podzakonskih aktih. Pravilnik o sodelovanju organov ter
o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb
pri obravnavi nasilja v druzini (pravilnik o sodelovanju) v 4. ¢lenu doloca: »Vsi
organi so ob zaznavi nasilja v druzini dolzni v Stiriindvajsetih urah od seznanitve
z okolis¢inami obvestiti CSD.« Poleg tega doloca, kako se informacija o nasilju
posreduje in kaj mora vsebovati ter zavezuje CSD, da v petih dneh obvesti organ, ki
je posredoval obvestilo o zaznavi nasilja, o opravljenih aktivnostih.

2.4.2. Ustanovitev multidisciplinarnih timov in
sodelovanje pri pripravi nacrta pomoci

Pri obravnavi nasilja v druzini najprej skozi storitev prve socialne pomoci (PSP)*
CSD opravi prvi pogovor s ¢lani in ¢lanicami druZine z namenom ugotovitve
konkretnih dejstev, pridobitve prvih informacij ter ugotavljanja socialne
problematike posameznika oz. posameznice in druzine. Ce CSD ob tem ugotovi, da
obstaja sum, da gre za nasilje v druZini, takoj pri¢ne z obravnavo tako Zrtve kot tudi
povzrocitelja nasilja, predvsem pa mora posvetiti posebno pozornost mladoletnim
¢lanom in ¢lanicam druzine. CSD izvaja pogovore z Zrtvijo in povzrociteljem nasilja
obvezno lo¢eno (Murgel, 2011). CSD izdela oceno ogrozenosti in ¢e oceni, da je
potrebno pripraviti nacrt pomoci, sklice multidisciplinarni tim (MDT). Nacrt
pomodi vsebuje naloge razlicnih organov in organizacij, dogovorjenih in usklajenih
na MDT. CSD zato k sodelovanju na MDT pozove tiste organe, organizacije ter
NVO, ki bodo lahko s konkretnim delom in sodelovanjem pomagali Zrtvi. Gre torej
za konkretne strokovnjake in strokovnjakinje razli¢nih organov, ki bodo na svojih

PSP je opredeljena v 12. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu, ki jo opredeljuje kot storitev, ki

obsega pomoc pri prepoznavanju in opredelitvi socialne stiske in teZave, oceno moznih resitev
ter seznanitev upravi¢enca oz. upravicenke o vseh moznih oblikah socialno varstvenih storitev
in dajatev, ki jih lahko posameznik oz. posameznica uveljavi ter o obveznostih, ki so povezane
z oblikami storitev in dajatev, kakor tudi seznanitev upravic¢enca oz. upravicenke o mreZi in
programih izvajalcev, ki nudijo socialno varstvene storitve in dajatve.
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podrocjih zagotavljali izvajanje dela nacrta pomoci, kot bo na MDT sprejet (Murgel,
2010: 119-121). CSD je sodeloval z drugimi organizacijami ze pred sprejemom
ZPND, vendar noben pravni akt CSD ni zavezoval k sodelovanju in tudi nikjer ni
bila dolo¢ena dolznost drugih organov, da morajo sodelovati s CSD. ZPND izrecno
nalaga odgovornim osebam organov in organizacij, da so na poziv CSD dolZzne
zagotoviti sodelovanje predstavnikov in predstavnic organov in organizacij (2.
odstavek 12. ¢lena). Kljub taksni dolo¢bi v praksi Se prihaja do tezav pri oblikovanju
MDT, vendar so te bistveno manjse kot pred sprejemom zakonske dolznosti
navedenega sodelovanja.

MDT za obravnavo nasilja v druzini so za vsak primer drugace oblikovani. Podatki za
leto 2010 kaZejo, da so ¢lani MDT (poleg strokovnih delavcev in delavk CSD)
predstavniki in predstavnice policije, sledijo jim predstavniki in predstavnice Solstva,
zdravstva in NVO, bistveno redkeje pa CSD pozove k sodelovanju tudi toZilstvo in
lokalno skupnost. (Murgel, 2011)

3. Dolznost prijave nasilja v druzini

3.1. Obvescanje centra za socialno delo

CSD lahko pomaga le tistim Zrtvam, za katere izve. Vedenje o dozivljanju nasilja
pa lahko pride do CSD na razli¢ne nacine: sama zrtev pride po pomoc¢ na CSD,
obvestilo prejme od drugih oseb ali od organizacij. V nadaljevanju je prikazana
zakonska ureditev dolznosti prijavljanja centrom za socialno delo.

3.1.1. Zrtev je polnoletna oseba

ZPND v 6. ¢lenu k obvescanju CSD zavezuje organe in organizacije, ne pa tudi
posameznikov in posameznic. Obvestilo je treba podati takoj. Pravilnik o sodelovanju
pojasnjuje, da takoj pomeni v 24 urah. ZPND pozna eno izjemo, ko dolZnosti prijave
ni. To je kadar Zrtev prijavi izrecno nasprotuje in ne gre za kaznivo dejanje, ki se
preganja po uradni dolznosti. Na ta nacin je ZPND priznal avtonomijo Zrtve pri
odlo¢anju o tem, ali naj se njena izkusnja z nasiljem razkrije, vendar pa jo je omejil na
laZje oblike nasilja, ko gre torej za kaznivo dejanje, ki se preganja na zasebno tozbo ali
predlog. Katere oblike nasilja so to, bo pojasnjeno v nadaljevanju. Naj pa Ze na tem
mestu poudarim, da je Kazenski zakonik (KZ-1) leta 2008 bistveno zozil krog taksnih
kaznivih dejan;.
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3.1.2. Zrtev je otrok

Zakon o socialnemvarstvu je Ze leta1992 v 91. ¢lenu dolocil, da morajo organi, zavodi
ter druge organizacije, ki pri svojem delu ugotovijo ogroZenost otroka, mladoletnice
oz. mladoletnika ali osebe, ki ji je odvzeta poslovna sposobnost, o tem obvestiti
CSD. ZPND pa je nalozil dolznost prijave tudi posameznikom in posameznicam
z dolo¢bo, da je vsakdo dolzan prijavit nasilje CSD. Posebej je izpostavil, da se
zaposleni v zdravstvenih®® in vzgojno-izobraZevalnih zavodih ne morejo sklicevati
na varovanje poklicne skrivnosti kot razlog za opustitev prijave. Strokovni delavci
in delavke pa morajo upostevati SirSo opredelitev nasilja v druzini, ce je v taksni
druzini prisoten otrok. Ce npr. partner pretepa partnerko, ni pa nasilen do otroka,
je po ZPND tudi otrok zrtev njegovega nasilja in kljub morebitnemu nasprotovanju
partnerke — otrokove matere je takSen primer v skladu z 2. odstavkom 6. ¢lena
ZPND potrebno prijaviti zaradi varovanja koristi otroka.

3.2. Prijava policiji

ZPND doloca dolznost prijave policiji le, kadar je Zrtev nasilja otrok, in k prijavi
zavezuje posameznike in posameznice in ne organizacije. Tudi za opustitev
tovrstne prijave ZPND ne doloca sankcij. Doloc¢ene pa so v KZ-1v okviru kaznivega
dejanja Opustitev ovadbe kaznivega dejanja ali storilca iz 281. ¢lena. Pri tem ni
pomembno ali je bil Zrtev kaznivega dejanja otrok ali polnoletna oseba. Bistvena je
teza dejanja, kot jo preko kazni dolo¢a KZ-1. DolZnost prijave je strozja, Ce gre za
uradno osebo,* saj ji grozi kazen za opustitev prijave Ze lazjih kaznivih dejanj. Tako
doloc¢ena dolZnost prijavljanja posameznikov in posameznic je v kazenski
zakonodaji dolocena Ze nekaj desetletij.

#Takéna ureditev je tudi v skladu s priporocili Svetovnega zdravniskega zdruzenja, ki je leta 1984

sprejelo Deklaracijo o slabem ravnanju in zanemarjanju otrok. Glede dolZznega ravnanja zdravnikovin
zdravnic doloca: »Ce zdravnik sumi, da gre za primer slabega ravnanja z otrokom, mora nemudoma:
(1) o tem obvestiti pristojne sluzbe, (2) hospitalizirati otroka, ki je zaradi slabih posledic ravnanja
potreben zdravstvene oskrbe Ze med ugotavljanjem njegovega splosnega stanja, (3) o diagnozi
obvestiti starse, o poskodbah, ugotovljenih pri otroku, pa socialno sluzbo.«

**V skladu z interpretacijo 99. ¢lena KZ-1ima status uradne osebe socialna delavka oz. delavec in
ravnateljica oz. ravnatelj Sole, direktorica oz. direktor zdravstvene institucije, nima pa tega statusa
uciteljica oz. ucitelj, zdravnica oz. zdravnik, strokovnjakinja oz. strokovnjak v NVO.
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TaBELA 2: DolZnost prijave po kazenski zakonodaji (kaznivo dejanje Opustitev prijave
kaznivega dejanja in storilca po 281. ¢l. KZ-1)

Predpisana kazen za kaznivo dejanje Dolznost prijave
Za vsakogar Za uradno osebo
Manj kot tri leta - -
Tri leta ali vec - v
Najmanj petnajst let v v

Ostaja Se pomembno vprasanje, katere oblike nasilja v druzini so zajete v kaznivih
dejanijih, za katere je predpisana kazen tri leta ali ve¢. O tem podrobneje v poglavju
o inkriminiranju nasilja v druzZini. Zaenkrat se zadovoljimo s poenostavljeno
ugotovitvijo, da v to skupino kaznivih dejanj sodi velika vecina nasilnih ravnanj
nad otroki in manjsi, vendar Se vedno velik del nasilnih ravnanj zoper polnoletne
druZinske ¢lanice oz. ¢lane.

4. Pomoc zrtvi pri reSevanju stanovanjskega vprasanja

4.1. Dodelitev neprofitnega stanovanja po Stanovanjskem zakonu

Zrtve nasilja v druzini tezko zapustijo nasilnega partnerja, razlogi pa so tevilni.*®
Med njimi ima pomembno vlogo stanovanjsko vprasanje. Posluh za ta problem
je ze leta 2003 pokazal takrat sprejeti Stanovanjski zakon (5Z-1). Za razliko od
prejSnjega zakona, ki je urejal to podrocje, je ukinil socialna stanovanja kot posebno
kategorijo, ohranil in spremenil dodelitev neprofitnih stanovanj. Zakon vsebuje
obsezen ¢len o oddajanju neprofitnega stanovanja, Cesar prejsnji zakon ni vseboval
in med kriteriji za dodelitev nasteva tudi socialne razmere (6. odstavek 87. ¢lena).
Ravno tezke socialne razmere pa so tiste, v katerih se znajdejo Zrtve nasilja v druZini,
ki zapustijo nasilnega partnerja.

Ministrstvo za okolje in prostor je za izpeljavo javnih razpisov sprejelo Pravilnik o
dodeljevaniju neprofitnih stanovanj v najem, kot mu je to nalozil SZ-1. Ta pravilnik
posveca posebno pozornost reSevanju stanovanjskega vprasanja Zrtev nasilja v
druZini na naslednji nacin:

- Zrtve nasilja v druzini lahko sodelujejo na razpisih za neprofitna stanovanja v
kraju zacasnega prebivalis¢a (kar je izjema od splosnega pravila, da lahko oseba
zaprosi za stanovanje le v obcini stalnega prebivalis¢a). Dolocba 2. odstavka 3.
&lena pravilnika doloa: »Zrtve nasilja v druzini z za¢asnim bivanjem v materinskih

*Vec o tem glejte npr. Filip¢i¢, 2000.
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kaznivih dejanj, lahko sodelujejo na razpisu za oddajo neprofitnih stanovanj tudi
v kraju zacasnega bivalisca.«

- Med moznimi prednostnimi kategorijami pri dodelitvi neprofitnega stanovanja
izrecno nasteva tudi Zrtve nasilja v druzini (6. ¢len pravilnika). Najemodajalci
in najemodajalke pa so tisti, ki pri konkretnem razpisu opredelijo prednostne
kategorije. Ker ni opravljene analize razpisov za oddajo neprofitnih stanovanj,
tudi ne vemo, v kolikih primerih so bila neprofitna stanovanja oddana zrtvam
nasilja v druZini kot prednostni kategoriji na razpisu.

Dodelitev neprofitnega stanovanja v najem resSuje stanovanjsko vprasanje
dolgorocno, saj mora biti najemna pogodba za neprofitno stanovanje sklenjena
za nedolocen cas (1. odstavek 9o. ¢lena ZS-1). Slovenska zakonodaja pa pomaga
Zrtvam pri reSevanju tega eksistencnega vprasanja tudi z zacasnimi ukrepi,
opisanimi v nadaljevanju.

4.2, Prepustitev stanovanja v skupni uporabi po ZPND

Prepustitev stanovanja zrtvi je ukrep, ki je uveden v nas pravni sistem leta 2008

z ZPND (21. ¢len). O ukrepu odloca sodis¢e v nepravdnem postopku na predlog

Zrtve. Za izrek ukrepa morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

- Zrtev in povzroditelj nasilja Zivita v skupnem gospodinjstvu in imata stanovanje v
skupni uporabi,

- povzrocitelj nasilja je Zrtev telesno poskodoval ali ji je prizadejal Skodo na zdravju
ali je drugace posegel v njeno dostojanstvo ali druge osebnostne pravice,

- Zrtev vlozi predlog v roku treh mesecev od nasilnega dogodka.

Namen ukrepa je, da se prepreci, da bi se Zrtev zaradi varnosti morala izseliti iz
skupnega stanovanja in si torej iskati drugo primerno stanovanje. Ce sodi3&e ugodi
predlogu Zrtve, mora povzroditelj nasilja Zrtvi prepustiti stanovanje v izklju¢no
uporabo za najve¢ Sest mesecev, na predlog Zrtve pa lahko sodisce podaljsa
navedeni ukrep Se za Sest mesecev. Pogoj za njegovo podaljsanje pa je, da si Zrtev
kljub skrbnemu prizadevanju ni uspela najti drugega ustreznega bivalnega prostora.

Raziskave v tujini kaZejo, da so ukrepi, ki jih mora sodis¢u predlagati sama Zrtev,
bistveno pogosteje izreceni, ¢e ima Zrtev zagotovljeno pravno pomoc¢ - njena
vloga je bolje pripravljena (ustrezni dokazi so ze prilozeni), bolje argumentirana,
redkeje postane Zrtev pasivna sredi postopka in umakne vlogo. Tudi priporocilo
Parlamentarne skupséine Sveta Evrope o nasilju nad Zenskami v druZini,
Recommendation 1582 (2002), poziva clanice Sveta Evrope, da Zrtvam zagotovijo
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brezplacno pravno svetovanje in pomocC. Ni torej bistven financ¢ni polozaj Zrtve,
ampak samo dejstvo, da je Zrtev nasilja, ki ga drzava Zeli zmanjsati oz. omejiti.
Zagotavljanje brezplacne pravne pomocdi (sodelovanje odvetnika oz. odvetnice,
ki ga / jo placa drZava) je nedvomno pomemben mehanizem za dosego tega cilja.
Ni dovolj, da drZava zagotovi ustrezne sodne postopke, v katerih lahko Zrtev ureja
nastale zivljenjske razmere, ampak mora upostevati, da je Zrtev prava neuka, poleg
tega pa v posebnem psihi¢nem stanju negotovosti, prestrasenosti in obcutku
nemocdi. In ravno to so razlogi, ki terjajo od drzave, ki obsoja nasilje v druzini, da
taksno stalisce izkaZe tudi v povsem konkretni pomoci Zrtvi - zagotavljanju
financ¢nih sredstev za pravno pomoc.

ZPND posebej ureja vprasanje brezplacne pravne pomodi za zrtve nasilja v druZini
(25.¢len), vendar le za primere, ko Zrtve vlagajo predloge na sodisce za izrek ukrepov,
ki jih doloca ta zakon. In med njimi je (poleg zahteve za odreditev prepovedi
priblizevanja) prepustitev stanovanja v skupni uporabi. Podrocje brezplacne
pravne pomoci je v Sloveniji urejeno s posebnim Zakonom o brezplacni pravni
pomodi, ki pa temelji izklju¢no na finanénem stanju prosilca oz. prosilke. ZPND pa
kot kriterij za dodelitev brezplac¢ne pravne pomoci doloca ogrozenost Zrtve in ne
njeno premozenjsko stanje (23. ¢len). Stopnjo ogrozenosti (in s tem upravicenje
do brezpla¢ne pravne pomoci) sodisce, ki odloca o brezplacni pravni pomodi,
ugotavlja preko ocene ogrozenosti, ki jo izdela CSD.

4.3. Stanovanjsko varstvo za ¢as trajanja razveznega
postopka po Zakonu o pravdnem postopku

Zakon o pravdnem postopku omogoca sodis¢u izdajo zacasne odredbe o izselitvi
drugega zakonca iz skupnega stanovanja, e je to potrebno za preprecitev nasilja
(4n.¢len). Glede na naravo in namen zacasne odredbe pa ucinkuje le za ¢as trajanja
zakonskega spora (in torej ni mogoca tudi po razvezi).

4.4, Stanovanjsko varstvo v primeru nasilja ob razvezi

Ob razvezije zaradi spremenjenih pravnih razmerij med zakoncema potrebno odlociti
tudi o uporabi skupnega stanovanja, ne glede na obstoj nasilja med zakoncema. Po
ZPND pa je nasilje okolis¢ina, ki jo naj sodis¢e uposteva pri sprejemu odloCitve o
uporabi skupnega stanovanja po razvezi. Po 22. ¢lenu lahko zakonec, ki je bil Zrtev
nasilja ali so bile Zrtve nasilja njegovi otroci, od zakonca - povzroditelja nasilja ob
razvezi zahteva prepustitev stanovanja, v katerem sta v ¢asu trajanja zakonske zveze
Zivela skupaj, &e bi bila sicer Zrtev upravicena le do dela stanovanja. Ce po splo3nih
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pravilih Zrtev ne bibila upravi¢ena do dodelitve niti dela stanovanja, ne more zahtevati
prepustitev stanovanja v izklju¢no uporabo v okviru 22. ¢lena ZPND.

Navedena doloc¢ba je namenjena varstvu zakonca - zrtvi nasilja in varstvu koristi
otrok, ¢e so bili oni Zrtve nasilja s strani drugega zakonca. Smisel ukrepa je prepreciti,
da bi se nasilje nad zakoncem ali otroki nadaljevalo tudi po razvezi. Ukrep je Casovno
omejen na dobo Sest mesecev, ZPND pa dopusca, da ga sodisce na predlog Zrtve
podaljsa Se za najvec Sest mesecev.

5. Prepoved pribliZzevanja zZrtvi

lovenska zakonodaja pozna vec oblik prepovedi priblizevanja povzrocitelja nasilja

Zrtvi, ki se vsebinsko sicer ne razlikujejo, za njihov izrek pa so pristojni razli¢ni
organi v razli¢nih postopkih. Kratko povzemam znacilnosti teh prepovedi in njihove
zakonske osnove:

- novela Zakona o kazenskem postopku (ZKP) iz leta 1999 je uvedla alternative
priporu, med katerimi je tudi prepoved priblizanja dolo¢enemu kraju ali osebi (195.
a ¢len ZKP). Ta ukrep ni vezan le na dolo¢ena kazniva dejanja ali na primere, ko sta
storilecin Zrtev v dolocenem razmerju. Je pa v praksi pogosto uporabljen v primerih
nasilja v druzini, kjer sodisce oceni, da so zaradi ponovitvene nevarnosti izpolnjeni
pogoji za pripor, da pa je mogoce isti namen dosec¢i tudi z manj represivnim
ukrepom, to je s prepovedijo pribliZzevanja zrtvi. V primeru krsitve prepovedi lahko
sodisc¢e povzroditelju nasilja izrece pripor.

- Leta 2003 je novela Zakona o policiji uvedla moznost, da policisti oz. policistke
odredijo prepoved priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi v tistih primerih
nasilja v druzini, ki predstavljajo prekrsek. Policisti oz. policistke izrecejo prepoved
priblizevanja za 48 ur, preiskovalni sodnik oz. sodnica pa lahko prepoved podaljsa
do skupnega trajanja 10 dni. Navedeni ukrep se lahko izreka od 26. 9. 2004, ko je
stopil v veljavo Pravilnik o prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi.
Od novele Zakona o policiji iz leta 2006 pa je mogoce izreci prepoved priblizevanja
ne samo za prekrske z elementi nasilja, ampak tudi za nasilna kazniva dejanja.
Izrek prepovedi doloca tudi Zakon o nalogah in pooblastilih policije, ki je leta 2013
nadomestil Zakon o policiji. V letu 2005 je policijaizrekla 152 prepovedi priblizevanja,
v letu 2009 pa Ze 1120. Po tem letu je Stevilo izreenih ukrepov v upadu - leta
2012 je bilo izrecenih 894 ukrepov. Tabela 3 prikazuje stevilo izrecenih ukrepov v
posamic¢nem letu. Pri tem je treba poudariti, da so pogosti primeri, ko povzrocitelj
izvaja nasilje nad vec druzinskimi ¢lanicamiin ¢lani (npr. nad partnerko in otrokom),
zato mu policija z odredbo (torej z enim ukrepom) prepove, da bi se na dolo¢eno
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razdaljo priblizal ve¢ Zrtvam, ki jih poimensko navede v izre¢eni odredbi. Stevilo
Zrtev, ki jih je policija z izreCenimi ukrepi zascitila pred nasiljem, je zato bistveno
vedje od 3tevila izre¢enih ukrepov v Tabeli 3.3 Ce povzrocitelj nasilja krii tako
izreCeno prepoved, se ga denarno kaznuje, Ce odrejeno prepoved ponovno krsi, pa
ga policija pridrzi (oblika odvzema prostosti) do 12 ur.

— Prepoved priblizevanja pa je dolocil tudi ZPND v 19. ¢lenu (prepovedi zaradi nasilnih
dejanj). Po tem zakonu prepoved izrece sodisce v nepravdnem postopku na predlog
Zrtve (pri tem ima Zrtev pravico do brezplane pravne pomoci). V primeru krsitve
odrejene prepovedi priblizevanja se storilca lahko prisiljuje k njenemu spostovanju
po pravilih izvrSilnega postopka (izrek denarne kazni).

Za laZjo ponazoritev prepovedi priblizevanja po razlicnih zakonih sem njihove
temeljne znacilnosti predstavila v spodnji tabeli (Tabela 3).

TABELA 3: Primerjava temeljnih znacilnosti prepovedi pribliZevanja po razli¢nih zakonih

Kdo predlaga . . Posledice
Pravna podlaga izrek prepoved Kdo odredi ukrep Trajanje krditve
dokler ni koncan
Zakon o kazenskem | drZavnitozilec preiskovalni sodnik kazenski postopek, odreditev
postopku oz. tozilka 0z. sodnica najvec pa 2 leti pripora
in 3 mesece
policist 0z. policistka denarma
Zakon o nalogahin | policijagaizdapo | za48ur, podaljsanje )
I o ) S do 70 dni kazen,
pooblastilih policije | uradni dolznosti preiskovalni sodnik i
) pridrzanje
0z. sodnica
Zak(3n o . " sodnik 0z. sodnica v denarna
preprecevanju Zrtev nasilja doTleta
o o nepravdnem postopku kazen
nasilja v druzini

Temeljni namen prepovedi priblizevanja je Zrtvi zagotoviti varnost v ¢asu trajanja
tega ukrepa. Ukrep prepovedi priblizevanja najpogosteje izreka policija.

Ukrep, za izrek katerega je pristojna policija, pa ima poleg navedenega Se en
pomemben cilj, to je omogociti CSD in NVO vstop v druZino z namenom nudenja
pomodi Zrtvi. Zakon o nalogah in pooblastilih policije v 60. ¢lenu doloca: »O
izreCenem ukrepu policija takoj obvesti krajevno pristojni center za socialno
delo, ki oskodovanca seznani z organizacijami, ki so mu na voljo za materialno in
nematerialno pomoc in mu na njegovo Zeljo omogoci stik s taksno organizacijo.«

%V Tabeli 8 na str. 195 tega priro¢nika najdete podatek o $tevilu Zrtev v primerih izreka prepovedi
priblizevanja s strani policije.
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S tem je uzakonjeno proaktivno svetovanje zrtvam nasilja. Zrtev je sicer tista, ki
poklice na pomoc¢ policijo, praviloma zaradi strahu pred povzrociteljem nasilja ob
konkretnem dogodku, ker potrebuje fizicno varnost. Socialne sluzbe pa ne ¢akajo,
da bi te Zrtve naredile Se en korak in pri njih poiskale pomo¢, ampak svojo pomoc¢
Zrtvi predstavijo in ponudijo.

TABELA 4: Izreceni ukrepi prepovedi pribliZevanja po Zakonu o policiji*’

Stevilo
Leto izrecenih
172 ukrepov
2005 152
2006 281
2007 504
2008 556
2009 1121
2010 1.080
201 1.031
2012 894

6. Kazenskopravno obravnavanje nasilja v druzini

Tako pri nas kot v stevilnih drugih drzavah opazamo eksplozijo stevilnih zakonskih
sprememb na podrocju obravnavanja nasiljav druzini, kjerimajo posebno mesto
spremembe kazenske zakonodaje. Kazenska zakonodaja ima pomemben simbolni
pomen, saj s kaznovanjem povzrociteljev nasilja drzava najodlo¢neje obsodi nasilje
v druZini. Spremembam kazenske zakonodaje pa botruje tudi (zmotno) prepricanje,
da lahko kaznovanje bistveno vpliva na obseg dolo¢enega pojava. Kazenskopravno
obravnavanije je deleZno tudi nekaterih kritik:

(1) kaznovanje nima tak$nega ucinka, kot ga pri¢akuje javnost. Stevilne tuje raziskave
so skusale potrditi, da dosledno kazenskopravno obravnavanje povzroditeljev
nasilja in visoke kazni zmanjsujejo nasilje v druzini, vendar ni bila ugotovljena
statisticno pomembna povezava med obsegom nasilja in strogimi kaznimi ali pa
je bil zastradevalni u¢inek le kratkotrajen.*® Nekatere $tudije pa so pokazale, da so
povzroditelji nasilja razli¢cno dovzetni za u¢inke kaznovanja. Na povzrocitelje nasilja
bolj odvracevalno od formalne kazni deluje pricakovan odziv okolja na njihovo

*Podatki so za vsako leto posebej objavljeni v letnih porocilih policije, dostopnih na spletni strani
http: / /www.policija.si/index.php/statistika/let na-porocila.
*Sherman, 1992a; Sherman, 1992b; Fagan, 1996; Davis in Smith, 1995,



Katja Filipci¢ | Zakonodaja na podrocju preprecevanja nasilja v druzini v Sloveniji

kazenskopravno obravnavanje - obsojanje SirSe druzine, prijateljev in prijateljic,
izguba partnerja oz. partnerke, izguba sluzbe.

(2) Temeljna prizadevanja feministi¢nih gibanj od sedemdesetih let dalje so bila
usmerjena v utrjevanje prepric¢anja, da mora nasilje v druzini iz zasebnega postati
druzbeni problem (in zato se mora drZzava nanj odzivati s svojim represivnim
aparatom).®® Pri tem mora Zrtev ohraniti avtonomijo in njeni interesi morajo
biti vodilo drzavi, ne samo, ko ji zagotavlja pomo¢, ampak tudi, ko obravnava
povzroditelja nasilja v kazenskem postopku. Vendar pa kazensko pravo in kazenski
postopek nista fokusirana na zrtev, ampak na krsitev druzbenih pravil (nasilje zoper
posameznikaoz. posameznico predstavljakrsitevdruzbenih pravil) innakaznovanje
storilca. Zato je vloga Zrtve v njem obrobna, zreducirana predvsem na vlogo price.
Zenske svoj odnos do kazenskega postopka najboljizrazito pokazejo tako, da nasilja
ne prijavijo policiji, ali pa v primeru, ko kazenski postopek zoper storilca stece,
nocejo pricati. Vecina raziskav v tujini govori o polovici taksnih zrtev (Hoyle, 1998),
nekatere pa ugotavljajo, da jih je celo vec, od 60 % do 80 % (Bailey, 2010: 1257). V
nekaterih pravnih sistemih gredo tako dale¢, da lahko zenske (privilegirane price)
sodisce prisili k pricanju, torej k aktivnemu sodelovanju v kazenskem postopku.*®
Nekateri avtorji oz. avtorice trdijo, da je verjetnost, da se bo po kaznovanju storilca
nasilje nadaljevalo, manjsa, e bo Zrtev imela moznost sama zaceti ali ustaviti
kazenski postopek - ¢e bo torej gospodar postopka. Ameriska empiri¢na Studija je
tako pokazala, da je povratnistvo manjse v tistih primerih, ko je Zrtev imela moznost
vplivati na uvedbo in vodenje kazenskega postopka. Raziskovalci oz. raziskovalke
zaklju€ujejo, da so zrtve zaradi moznosti lastne odloditve, ali naj teCe kazenski
postopek, postale mocnejse in odloc¢nejse, kar je bistveno spremenilo njihov odnos
do povzroditelja nasilja (Ferguson, 2009). To pojasnjujejo s tem, da sodni sistem s
priznanjem avtonomije zrtvi krepi njen polozaj v odnosu s partnerjem.

Pri oblikovanju kazenskopravnega odziva na nasilje v druZini je tako treba upostevati
vse prej navedene kritike. Slovenska kazenska zakonodaja pri odzivanju na nasilje
v druZini nima posebnega posluha za navedene kritike, kar pa je tudi znacilnost

3\ ZDA se je to prizadevanje odrazilo v besedni zvezi »the personal is political, ki se je kot moto
feministi¢nih prizadevanj uveljavilo po tem, ko je odmeven esej s tem naslovom objavila Carol
Hanisch leta1970. (Bailey, 2010:1260)

%V Angliji ima tozilstvo (Crown Prosecution Service) po zakonu iz leta 1984 (Police and Criminal
Evidence Act), ki je zacel veljati 1986, moznost, da prosi sodisc¢e za izdajo naloga za aretacijo price,
ki noce podati izjave, tudi Ce bi pricala proti svojemu partnerju ali biviemu partnerju. Ce zenska
odkloni pri¢anje na glavni obravnavi, je lahko zaprta zaradi »contempt of court«. Tako je znan
primer Michelle Renshaw iz osemdesetih let, ki je bila obsojena na sedem dni zapora, ker ni
hotela pricati proti svojemu partnerju, ki je bil osumljen napada nanjo. (Hoyle, 1998)
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kazenskopravnega odziva v drugih drzavah. V nadaljevanju navajam temeljne

znacilnosti kazenskopravnega obravnavanja nasilja v druzini v Sloveniji:

—vse oblike nasilja v druZini predstavljajo kaznivo ravnanje, to je prekrsek ali
kaznivo dejanje;

- pomembno prelomnico v kazenski zakonodaji predstavlja leto 1999, ko laZje
oblike nasilja v druzini nad polnoletnimi osebami postanejo pregonljive po uradni
dolZnosti (ni potrebno soglasje ali predlog Zrtve). Desetletje pozneje (leta 2008)
paje v KZ-1 uvedeno posebno kaznivo dejanje Nasilje v druzini (191. &len),* ki se
prav tako preganja po uradni dolZznosti. Novo kaznivo dejanje je zaradi Stevilnih
nejasnosti pri opisovanju izvrsitvenih ravnanj povzrocilo sodni praksi nemalo
tezav. Osnovne dileme je razresilo sele Vrhovno sodisce s sprejemom treh odlocb
v septembru 2009 (zadeve | Ips 56/20009, | Ips 117/20009, | Ips 194/2009), v katerih
je sprejelo naslednja stalisca:

- kaznivo dejanje Nasilje v druzini po 191. ¢lenu KZ-1 je praviloma podano, kadar je
podana dolocena kontinuiteta ravnanja storilca. Posamezen, enkraten oz. izoliran
primer uporabe fizicne sile zoper druzinskega ¢lana oz. ¢lanico bo praviloma
pomenil kaksno drugo kaznivo dejanje.

- Vsako nasilno dejanje mora pomeniti spravljanje Zrtve v podrejen polozaj. Tega
pogoja pa ne izpolnjuje le ravnanje, s katerim si ena oseba podreja drugo tako,
da ta uposteva njeno voljo oz. zahteve. Pomeni tudi ravnanje, ko izvajanje nasilja
Zrtev spravi v ponizujoc¢, podrejen polozaj, ko se Zrtev storilcu uklanja oz. polozaj,
ko postane Zrtev objekt izvajanja nasilja, ki se mu ne more ali ne zna izogniti.
Taksen polozaj storilec ustvari, ko pri Zrtvi povzro¢i nemoc, strah, vznemirjenje
ipd. vecje intenzivnosti in trajanja.

Poudarjeno je Ze bilo, da je sekundarna viktimizacija v kazenskem postopku velika.
Zanjeno zmanjsanje je v ZKP uvedena pomembna dolocba, ki Zrtvi nasilja omogoca,
da je lahko v predkazenskem in kazenskem postopku ob njej oseba, ki ji Zrtev zaupa.
(4. odstavek 65. ¢lena ZKP)

*1191. ¢len KZ-1:»(1) Kdor v druzinski skupnosti z drugim grdo ravna, ga pretepa ali drugace bolece ali

poniZujoce ravna, ga z groZnjo z neposrednim napadom na Zivljenje ali telo preganja iz skupnega
prebivalisca ali mu omejuje svobodo gibanja, ga zalezuje, ga prisiljuje k delu ali opuscanju dela ali
ga kako drugace z nasilnim omejevanjem njegovih enakih pravic spravlja v skupnosti v podrejen
poloZaj, se kaznuje z zaporom do petih let. (2) Enako se kaznuije, kdor stori dejanje iz prejsnjega
odstavka v kakéni drugi trajnejsi Zivijenjski skupnosti. (3) Ce je dejanje iz prvega odstavka storjeno
proti osebi, s katero je storilec Zivel v druzinski ali drugi trajnejsi skupnosti, ki je razpadla, je pa
dejanje s to skupnostjo povezano, se storilec kaznuje z zaporom do treh let.«
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7. Sklepno

| emeljno orodje vsake drZave so pravna pravila in prisilna sredstva, ki jih uporabi
ob nespostovanju teh pravil. Odzive drzave na nasilje v druzini bi lahko na
podrocju zakonodaje razdelili v tri temeljne sklope:

- zakonske spremembe, usmerjene k obravnavanju storilcev, ki zajamejo
predvsem podrocje kazenskega prava (inkriminiranje nasilja, strogost kaznovanja,
zmanjSanje sekundarne viktimizacije);

- zakonske spremembe, usmerjene k zagotavljanju Zrtvine varnosti (razli¢ne oblike
prepovedi priblizevanja tako na kazenskem kot civilnem podrocju in povezava
med kazenskimi in civilnimi ukrepi);

- zakonske spremembe, usmerjene na delovanje razli¢nih institucij, ki se kazejo v
dolZnosti organov, da morajo v okvirih svojih pristojnosti pomagati zrtvam in pri
tem sodelovati med seboj.

Slovenija je v zadnjih desetih letih spreminjala zakone z vseh navedenih podrodij. Vsa
tri podrocja odzivanja na nasilje v druzini so pomembna in potrebna, vendar se vsako
od njih srecuje z dolocenimi omejitvami, ki se jih je treba pri sprejemanju zakonskih
sprememb zavedati. Tudi zato je treba pri spreminjanju zakonodaje izhajati iz
sistemskega pristopa. Razli¢ni ukrepi se morajo dopolnjevati in organi morajo pri
njihovem izrekanju in izvajanju tesno sodelovati, usklajevati svoje ravnanije in izhajati
iz koristi Zrtve. Pri spreminjanju zakonodaje pa ne smemo pozabiti, da bodo zakonske
spremembe ucinkovite le, ce bodo zakone izvajali strokovnjaki in strokovnjakinje,
ki ne le dobro poznajo svoja pooblastila, ampak predvsem tudi razumejo dinamiko
nasilja. Zakoni so namrec dobri le, ¢e se dobro izvajajo.
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Pristojnosti centrov za socialno delo na
podrocju preprecevanja nasilja v druzini

Povzetek

Zakon 0 prepreCevanju nasilja v druZini doloca vlogo, naloge, mreZo in sodelovanje
razlicnih drZavnih organov in nevladnih organizacij pri obravnavanju nasilja v
druZini ter opredeljuje ukrepe za varstvo Zrtve nasilja v druZini. Center za socialno delo
je tako z zakonom dobil Se jasnejSo nalogo povezovanja in koordiniranja dela razlicnih
institucij, poleg dolZnosti in odgovornosti nudenja pomoci ter ukrepanja za zascito Zrtve
nasilja v druZini v ¢im krajSem casu.

DolZnost centra za socialno delo je, da se na vsak primer nasilja v druZini, o katerem je
obvescen, odzove in takoj zacne s postopki za zascito Zrtve nasilja v druZini, predvsem
na nacin, ki je varen za Zrtev. Poleg nudenja zascite Zrtvi nasilja, kar je prvotna naloga,
je center za socialno delo dolzan ponuditi pomoc tudi povzrocitelju nasilja, ki ga lahko
napoti v ustrezne izobraZevalne, psihosocialne in zdravstvene programe. Posebne skrbi
pri obravnavanju nasilja in nudenju pomoci Zrtvam nasilja so deleZni predvsem otroci,
pa tudi starejSe osebe in invalidi ter osebe, ki zaradi posebnih okoliscin niso sposobne
poskrbeti zase.

Da bi bili ucinkoviti pri obravnavi nasilja v druZini in zagotavljanju ucinkovite zascite
Zrtve nasilja v druZini, moramo imeti znanje, sluzbe pa moramo med seboj sodelovati,
delovati enotno in usklajeno. Z namenom skupnega sodelovanja razlicnih institucij,
se pri centru za socialno delo oblikuje multidisciplinarni tim, ki ga sestavlja skupina
razlicnih strokovnjakinj oz. strokovnjakov in Zrtve nasilja v druZini v delu, ko se oblikuje
nacrt pomoci zanjo. Cilj je zagotoviti celovito pomoc in ¢im bolj dolgorocno varnost ter
zascito Zrtve.

S ciljem vzpostavitve ¢im prejSnjega stika z Zrtvijo in ponudbo pomoci za zagotovitev
njene varnosti, deluje izven poslovnega casa centra za socialno delo regijska interventna
sluzba, ki se aktivira na klic policije v vseh nujnih primerih nasilja v druZini in ogroZenosti
otroka.

Da se lahko Zrtev Cim hitreje odloci za prekinitev nasilnega odnosa ter zaprosi za pomoc¢
institucij, je zelo pomembno, da jim zaupa. To pa je veliko laZje, e ima dovolj informacij
o tem, kako ji lahko razlicne sluzbe pomagajo. Zato je nasa skupna naloga, da te
informacije Sirimo.
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1. Uvod

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) je prvi zakon v slovenskem
prostoru, ki jasno opredeljuje razlicne oblike nasilja v druZini. Doloca vlogo,
naloge, mrezo in sodelovanje razli¢nih drzavnih organov in nevladnih organizacij
pri obravnavanju nasilja v druZini ter opredeljuje ukrepe za varstvo Zrtve nasilja v
druzini. ZPND je bil pisan z namenom preprecevanja nasilja v druzini in nudenja
najucinkovitejSe pomocdi Zrtvam nasilja. Center za socialno delo (CSD) pa je poleg
dolZnosti in odgovornosti za nudenje pomoci in ukrepanje v zascito zrtve nasilja
v druZzini v ¢im krajSem casu, dobil Se nalogo povezovanja in koordiniranja dela
razli¢nih institucij.

Podrobno je to zapisano v Pravilniku o sodelovanju organov ter delovanju centrov
za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri obravnavni nasilja
v druzini (Pravilnik o sodelovanju). Pri ucinkovitem in enotnem nudenju pomoci
se strokovni delavci in delavke posluzujemo tudi smernic, zapisanih v Strokovnih
izhodis¢ih za delo z odraslimi Zrtvami in povzrocitelji nasilja v druzini za strokovne
delavce CSD ter Strokovnih smernicah za delo CSD pri zasiti otrok pred nasiljem
v druZini. Smernice so umescene v okvir socialno varstvene storitve prve socialne
pomoci (PSP) in izvajanja nalog za preprecevanje nasilja v druzini, opredeljenih
v Pravilniku o standardih in normativih socialno varstvenih storitev in v Katalogu
javnih pooblastil, nalog po zakonu in storitev, ki jih izvajajo CSD (Katalog).

Uporabnika teh storitev sta tako Zrtev kot tudi povzrocitelj nasilja. Namen pa je

prepreciti nasilje v druzini in spodbuditi razvoj varnih druzinskih odnosov, nuditi

Zrtvi podporo priizpeljavi varnostnih ukrepov ter tako Zrtvi kot povzroditelju nasilja

ponuditi pomo¢. Storitev CSD, do katere je upravi¢en kdorkoli, ki se znajde v stiski,

je t.i. PSP, ki zajema:

- pomo¢ pri prepoznavanju socialne stiske ali teZave;

- oceno moznih resitev;

- seznanjanje upraviCenca oz. upravicenke z moznimi socialnovarstvenimi
storitvami in dajatvami ter obveznostmi, ki sledijo izbiri storitve ali dajatve ter

- predstavitev mreze izvajalcev, ki lahko upravi¢encu oz. upravicenki nudijo pomoc.
(Svetovanje posamezniku, 2014)
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2. Naloge CSD ob prejeti informaciji, da je nekdo Zrtev nasilja v druzini

SD se je dolZzan na vsak primer nasilja v druZini, o katerem smo obvesceni,

odzvati in takoj zaceti s postopki za zascito zrtve nasilja v druzini na nacin, ki
je zanjo varen. ZPND v 5. ¢lenu doloca dolznost ravnanja organov in organizacij,
ki so dolzni izvesti vse postopke in ukrepe, ki so potrebni za zascito Zrtve glede na
stopnjo njene ogrozenosti. V obravnavi primera imajo otrokove pravice prednost
pred pravicami in koristmi drugih udeleZzencev postopka.

Da lahko CSD zacne s postopki pomoci Zrtvi nasilja v druZini, je potrebno, da je
o tem obvescen. Informacija je lahko na CSD podana na ve¢ nacinov: osebno,
po posti, po telefonu, anonimno... Obvescanje med organi je zelo pomembno
za ucinkovito in hitro pomo¢ Zrtvi nasilja v druzini. Vsi organi so v 24 urah od
seznanitve z okolis¢inami nasilja v druZini o tem dolzni obvestiti CSD ali policijo
(4. ¢len Pravilnika o sodelovaniju). Informacija, ki je dana po telefonu, se poslje CSD
v pisni obliki v treh dneh, razen v primeru neposredne ogrozenosti, ko je potrebno
tako informacijo posredovati pisno najkasneje v 24 urah. Povratno informacijo o
prejemu prijave je CSD dolZan posredovati prijavitelju v roku petih dni (4. ¢len
Pravilnika o sodelovanju) in ga seznaniti o zacetih aktivnostih. CSD in policija ob
prejemu prijave nasilja v druzini uskladita svoje zacetne aktivnosti. Koordinacijo
sodelovanja organov vodi CSD (2. ¢len Pravilnika o sodelovanju).

6. clen ZPND govori o dolznosti prijave, ki zavezuje vse organe in organizacije
ter nevladne organizacije (NVO), da obvestijo CSD, kjer gre sklepati, da se izvaja
nasilje v druZini. Prijava s strani teh sluzb mora biti uradna, ne anonimna.

Ce je zaznan sum, da je Zrtev nasilja otrok, je zakonska dolznost vsakogar (6. ¢len
ZPND), Se zlasti pa zaposlenih v zdravstvu ter vzgojno izobrazevalnih zavodih
(V1Z), da takoj obvestijo o tem CSD ali policijo. Posebne skrbi pri obravnavanju
nasilja in nudenju pomodi zrtvam nasilja so delezni otroci, pa tudi starejse osebe
in invalidi ter osebe, ki zaradi posebnih okolis¢in niso sposobne poskrbeti zase.
Otrok je Zrtev nasilja tudi, ko je prisoten pri izvajanju nasilja nad drugim druzinskim
¢lanom oz. ¢lanico ali Zivi v okolju, kjer se izvaja nasilje.

V postopku zascite otroka si CSD ves Cas prizadeva, da vkljucuje druZino in z njo
sodeluje pri odpravi okolis¢in in posledic ogroZenosti otroka, zato se naloge za
zascito otroka vodijo v smeri storitev (urejanje odnosov v druZini): PSP, osebna
pomoc¢, pomoc¢ druzini za dom ali pa v okviru javnih pooblastil, ko je potrebno
ukrepati v njegovo zascito (Zakon o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih).
Naloge so odvisne od stopnje ogroZenosti otroka, ki zajema oceno o tem, kdo je
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povzroditelj nasilja, o sposobnostih starsev ali nezlorabljajocega starsa, da zasciti
otroka in potreb ter sposobnosti otroka.

Naloge CSD so opredeljene v 14. ¢lenu ZPND, in sicer ta:

- nudi zrtvi in povzroditelju nasilja storitve po Zakonu o socialnem varstvu (PSP,
osebna pomoc, pomo¢ druzini za dom). Cilj obravnave je odprava neposredne
ogrozenosti in skrb za Zrtvino dolgoro¢no varnost;

- povzrocitelja nasilja lahko napoti v ustrezne izobraZevalne, psihosocialne in
zdravstvene programe;

- ustanovi multidisciplinarni tim.

2.1. Proucitev obvestila in ocena potrebe po izdelavi naérta pomodi zrtvi

Ob prejeti informaciji, da nekdo dozivlja nasilje v druzini, strokovni delavec oz.
delavka nemudoma prouci okoliscine, pridobi informacije o dosedanji obravnavi
znotraj CSD in porocila drugih organov, ki obravnavajo druzino ali Zrtev, za katero je
bilo prejeto obvestilo. V primeru neposredne ogrozenosti zdravja in Zivljenja Zrtve,
svoje zacetne aktivnosti takoj uskladi s policijo in ukrepa v zascito Zrtve: pomo¢
pri odhodu v krizni center za Zrtve nasilja, varno hiso ali drugo varno lokacijo oz.
napotitev v zdravstveno oskrbo.

2.2. Pogovor z Zrtvijo
Skupaj z zrtvijo CSD:
- razi$ce situacijo in opredeli problem nasilja;
- oceni njeno psihofizi¢no stanje in njeno socialno podporno mrezo;
- izdela zacetno oceno ogroZenosti ter
- pripravi individualni varnostni naért z namenom zagotovitve njene trenutne
varnosti in krepitve moci v konkretnem polozaju.
Poleg tega CSD Zrtev seznani z vsemi pravicami in moznostmi na osnovi razli¢nih
zakonov in se z njo dogovori o nadaljnjih korakih, kot je- npr. prijava nasilja. Na
podlagi zbranih informacij, je potrebno oceniti resnost groznje, stopnjo nevarnosti,
izbrati ukrepe za zmanjsevanje tveganja ter jih preveriti z zrtvijo. V primeru, da so
v druzini mladoletni otroci, smo zaznano nasilje v druzini, kljub zanikanju Zrtve,
dolzni prijaviti. Ob tem CSD oceni tudi pripravljenost ter zmoZnost Zrtve, da bo ob
strokovni pomoci zascitila sebe in otroke.

Obicajen vrstni red strokovne obravnave Zrtve nasilja obsega:*?
1) predstavitev sebe in institucije;

**Strokovna izhodis¢a za delo z odraslimi Zrtvami in povzrocitelji nasilja v druZini za strokovne

delavce CSD.
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2) identifikacija nasilja in doloCitev stopnje ogrozenosti Zrtve;

3) izvajanje nalog za preprecevanje nasilja v druZini (pravilnik o sodelovanju,
katalog);

4) izbira moznih oblik zascite glede na ugotovljeno stopnjo ogroZenosti zZrtve:

a. informiranje o pravicah in moznostih, ki jih ima Zrtev nasilja;

b. izdelava individualnega varnostnega nacrta za Zrtev nasilja;

c. pomo¢ pri urejanju namestitve v varno hiso oz. v druge svetovalne programe
pomoci zZrtvam nasilja;

d. povezovanje z ostalimi institucijami, ki lahko nudijo pomo¢ in vecjo varnost
zrtvi nasilja (policija, sodis¢e, toZilstvo, zdravstvo, ostale vladne in nevladne
institucije);

5) spremljanje in pomo¢ pri sproZitvi postopkov za uveljavitev pravic Zrtve nasilja

(policija, sodisce, tozilstvo);

6) dokumentiranje in evidenca nasilja.

Pomoc¢ Zrtvi nasilja je najucinkovitejsa, e je Zrtev pripravljena sodelovati pri
oblikovanju ukrepov za njeno nadaljnjo varnost. Kadar zrtev nasilja ne Zeli nasega
sodelovanja in ne gre za sum kaznivega dejanja nasilja v druZini, izrazimo svojo
zaskrbljenost za njeno varnost, ji damo vedeti, da smo na voljo, ¢e bi kdaj kasneje
Zelela o tem spregovoriti in da smo ji pripravljeni pomagati. Ponudimo ji tudi
informativne zlozenke o drugih moznih oblikah pomodi.

2.3. Pogovor s povzrociteljem nasilja v okviru prve socialne pomoci

Pogovor z Zrtvijo in povzrociteljem nasilja se opravi vedno lo¢eno, ob tem je
potrebno ves Cas skrbeti za varnost Zrtve. Razgovor s povzrociteljem nasilja se
opravi po predpisanem standardu za PSP.

Pri delu s povzrociteljem se kot cilj uposteva spostovanje nicelne strpnosti do
nasilja in prekinitev za¢aranega kroga nasilja v druZini, z namenom prepoznavanja
nasilnega vedenja, sooCanja z njegovo odgovornostjo za nasilno vedenje in
posledicami njegovega vedenja. Ponudi se mu strokovno pomo¢ pri spreminjanju
nasilnega vedenja in moznost vkljucitve v razli¢ne programe strokovne pomoci.
Ce se povzrotitelj nasilja odlo¢i za pomo¢ v obliki vkljucitve v razli¢ne programe,
se spremljajo ucinki in spremembe vedenja povzroditelja nasilja kot tudi njegova
pripravljenost za sodelovanije.
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2.4. Ocena ogrozenosti

Za uspesno nacrtovanje pomoci je potrebno oceniti, kaksna je stopnja ogrozenosti
Zrtve nasilja. Stopnje ogroZzenosti so del Sirsih smernic za delo na podrodju
preprecevanja nasilja v druZini.

2.4.1. Ocena ogrozenosti za odraslo Zrtev

V pogovoru z zrtvijo nasilja skupaj ocenimo, koliksna je njena ogroZenost in
ogrozenost njenih otrok. Odrasla Zrtev nasilja sama najbolje oceni tveganje in
verjetnostzanadaljnje nasilje vdruZzini. Zato prioceni ogrozenosti Zrtve upostevamo
tudi njeno oceno tveganja in na tej podlagi nacrtujemo nadaljnje ukrepe. Pripravi se
strokovna ocena stopnje ogrozenosti — osnovna, srednja, visoka. Ocena se pripravi
Se na podlagi vedenja povzrocitelja nasilja, psihicnega in fizicnega stanja Zrtve
nasilja, njenih prepri¢anjin podpore socialne mreze.

Na podlagi podane ocene o ogrozenosti ima Zrtev pravico zaprositi za dodelitev
brezplacne pravne pomocdi za postopke na sodiscu, ki tecejo na predlog Zrtve zaradi
ukrepov po19. in 21. ¢lenu ZPND.

2.4.2. Ocena ogrozenosti za otroka, ki dozivlja nasilje

Pri oblikovanju ocene ogrozenosti otroka, je pomembna pripravljenost starSev za
sodelovanje in resevanje problema, custveni odnos starSev do otroka, razvojne
spodbude, vzgojni stil, tip navezanosti. Pomembna je socialna podporna mreza otroku
in druzini, kot tudi uvid starsev v pomen sodelovanja pri oblikovanju pomoci otroku.

2.4.3. Varnostni ukrepi po ZPND

Zrtev ima za zagotovitev lastne varnosti moznost na sodis¢u vloZiti predlog za izrek

varnostnega ukrepa po ZPND:

- varovanje Zivljenja in zagotavljanje osebne varnosti po 18. ¢lenu ZPND: izvaja
policija, ki na prosnjo Zrtve zagotovi Zrtvi varnost ob vstopu v stanovanjske
prostore, v katerih prebiva, da lahko vzame stvari, ki so potrebne za zagotavljanje
osnovnih zivljenjskih potreb;

- prepovedi zaradi nasilnih dejanj po 19. ¢lenu ZPND: sodis¢e na zahtevo Zrtve z
odlo¢bo povzroditelju nasilja prepove vstopiti v stanovanje, v katerem Zrtev Zivi,
zadrZevanje v okolici doma, sluzbe, 3ole, vrtca, navezovanije stikov z Zrtvijo;

- prepustitev stanovanja v skupni uporabi po 21. ¢lenu ZPND: odlo¢i sodisce na
podlagi vloge Zrtve;

- stanovanjsko varstvo v primeru nasilja ob razvezi po 22. ¢lenu ZPND.
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2.5. Nacrt pomoci zrtvi - delo z Zrtvijo

Po proucitvi okoliscin je CSD dolZan nuditi Zrtvi oblike pomoci po zakonu, ki ureja
socialno varstvo,in oceniti, ali je potrebno oblikovati na¢rt pomoci. Nacrt se oblikuje
vedno, ko je potrebno za vzpostavitev varnega okolja Zrtve dalj ¢asa trajajoce
ukrepanje in je potrebnih vec¢ ukrepov pomodi razli¢nih institucij. Pripravi se nacrt
za zmanjsanje tveganja in Skode, ki je usklajen s sposobnostmi in dozivljanjem zrtve
ter njenimi zeljami. Zrtev pri pripravi naérta aktivno sodeluje. Predvidijo se potrebni
ukrepi, obravnava v razli¢nih programih in strokovna pomo¢ pri razli¢nih izvajalcih.
Ceje zrtev nasilja otrok, se v naértu pomogi predvidijo tudi ukrepi za varstvo otroka
po predpisih, ki urejajo druzinska razmerja.

Nasa naloga je pridobiti informacije o razli¢nih programih za vkljucevanje Zrtev in
povzroditeljev nasilja v druzini, da jih lahko uspesno napotimo v primerne programe,
ki bodo pripomogli k resevanju njihovih stisk in teZav.

Poleg takojsnje pomoci zrtvi nasilja v druZini, je nasa skupna naloga poskrbeti
tudi za njeno dolgotrajno varnost in prepreciti nadaljnje nasilje. CSD v timskem
sodelovanju z razli¢nimi sluzbami in Zrtvijo nasilja oblikuje zanjo najucinkovitejsi
nac¢rt pomoci. Pri oblikovanju nacrta pomoci oz. varnosti, je pri odrasli Zrtvi
nasilja potrebno njeno soglasje oz. sodelovanje, v kolikor gre za otroka, ki je Zrtev
nasilja, pa ima CSD zakonsko dolZnost in pooblastila, da ga zasciti pred nadaljnjim
ogrozanjem oz. zlorabljanjem.

2.6. Multidisciplinarni tim

CSD povabiorganein organizacije k sodelovanju v multidisciplinarnem timu (MDT),
te pa zagotovijo sodelovanje svojega predstavnika oz. predstavnice. Predlagati sklic
multidisciplinarnega timskega sestanka je moznost, ki jo ima vsaka institucija, ki da
pobudo CSD, na sestanku tudi sodeluje in prispeva k zagotovitvi celovite pomoci
ter zasciti Zrtve nasilja.

Naloga MDT je nacrtovati aktivnosti za povecanje varnosti zrtve nasilja in s tem
zmanjSevanje tveganja za ponovitev nasilja. MDT usmerja aktivnosti CSD in
ostalih organoyv, ki sodelujejo pri obravnavi, in sicer na nacin, da med seboj delujejo
usklajeno, enotno in ucinkovito.

MDT sestavljaskupina strokovnjakovin strokovnjakinjter samazrtev nasilja v druzini
v delu, ko se oblikuje naért pomoci zanjo, s ciljem zagotoviti celovito pomoc in ¢im
bolj dolgorocno varnost ter zascito. Na sejo tima se lahko povabi tudi strokovnjaka
oz. strokovnjakinjo s posebnim znaniji, ki pripomore k boljsi obravnavi Zrtve oz.
pomaga pri razjasnitvi dolocenih vprasanj. S strani CSD sodeluje v timu nosilec
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oz. nosilka primera in Se en delavec oz. delavka CSD, lahko tudi koordinatorica za
preprecevanje nasilja v druzini.

Naloge in delovanje MDT:

- izmenjava informacij za razjasnitev okolis¢in, potrebnih za zascito zrtve in vseh
moznosti za pomodi, ki jih nudijo organi za ¢im bolj dolgoro¢no zascito zZrtev
(tudi za preverjanje potrebnosti ukrepov za zascito otrok zrtev nasilja);

- izdelava nacrta pomodi, usklajevanije aktivnosti in spremljanje njihovega izvajanja;

- CSD z vabilom pozove druge organe k sodelovanju v MDT;

- Clanice in ¢lani MDT se sestajajo na sejah, lahko pa komunicirajo tudi na drug
primeren nacin (preko telefona, elektronske poste), odvisno od okoliscin primera;

- zapisnik MDT vsebuje mnenje in sprejete sklepe;

- zapisnik MDT je uraden dokument, varovan v skladu s predpisi, ki urejajo zbiranje
in varstvo osebnih podatkov ter vodenje in hranjenje dokumentacije;

- zapisnik se posreduje vsem ¢lanicam in ¢lanom tima;

- delo tima se zakljuci, ko je nacrt pomoci Zrtvi realiziran oz. je Zrtvi zagotovljena
vecja varnost.

Delo strokovnih delavcev in delavk CSD je usmerjeno k zasciti Zrtve in njenih
otrok. Nasa naloga je, da Zrtev spodbujamo v njenih prizadevanjih, da zavaruje
sebe in otroke in pri tem izkoristi vse zakonske moZznosti za varstvo. Da bi Zrtev
to lahko naredila, je nasa naloga, da jo krepimo v njeni suverenosti in samozavesti
ter ji predstavimo ¢im vec razli¢nih informacij, ki bi ji lahko bile v pomo¢ pri zas(iti,
predvsem pa informacije o:

- pravicah in zakonskih dolodilih, ki se nanasajo na podrocje zascite zrtev nasilja v

druZini;

- pristojnostih razli¢nih institucij (policija, zdravstvo, tozilstvo, sodstvo...) in NVO;
- programih pomoci (izro¢imo ji zloZenke z naslovi, telefonskimi stevilkami).

Organi in organizacije ter NVO smo dolzni vse primere nasilja prednostno
obravnavati, simed seboj pomagatiin se obvescati, vse znamenom preprecevanjain
odkrivanja nasilja, odpravljanja vzrokov ter nudenja pomodi zrtvi za nadaljnje varno
zZivljenje (10. ¢len ZPND). CSD sodeluje z vsemi institucijami, ki bi lahko prispevale
k zagotovitvi vecje varnosti Zrtvi nasilja v druzini, predvsem pa je pomembno delo z
Zrtvijo nasilja v druzini in v sodelovanju z njo iskanje zanjo ustrezne zascite.

Da se zrtev ¢im hitreje odloci za prekinitev nasilnega odnosa ter zaprosi za pomoc¢
institucij, je zelo pomembno, da jim zaupa. To pa je veliko laZje, ¢e ima dovolj
informacij o tem, kako ji lahko razli¢ne sluzbe pomagajo.
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3. Kako lahko Zrtvam nasilja v druzini pomaga CSD in kaksna
je njegova vloga v sodelovanju z drugimi institucijami

3.1. Pomo¢ s strani CSD

Takoj, ko je CSD informiran o tem, da je neka oseba zZrtev nasilja v druzini, vzpostavi
z njo stik. Opravi se pogovor, preveri trenutno situacijo in skupaj z njo nacrtuje
potrebne korake za zagotovitev njene nadaljnje varnosti v skladu z nalogami
za preprecevanje nasilja v druzini. Poleg tega, da strokovni delavec oz. delavka v
sodelovanju z Zrtvijo nasilja raziskuje najucinkovitejSe nacine za njeno zascito,
lahko Zrtvi tudi pomaga pri oblikovanju razli¢nih dopisov, vlog (npr. pomo¢ pri
oblikovanju predloga za podaljsanje ukrepa prepovedi priblizevanja, izpolnitev
vloge za uveljavljanje denarnih sredstev, oblikovanje mnenja za sprejem otroka v
vrtec ali za pridobitev neprofitnega stanovanja na razpisih obcine). Lahko ji pomaga
pri vzpostavitvi kontakta in oblikovanju razli¢nih dopisov, ¢e sama tega ni vesca.
Stevilne so namre situacije, v katerih se Zrtev znajde pri urejanju svoje varnosti in
nadaljnjega samostojnega zivljenja pri razlicnih institucijah.

Ce je za za¥¢ito Zrtve potrebna njena namestitev v varno okolje (krizni center za
Zrtve nasilja, varna hisa, materinski dom), ji strokovni delavec oz. delavka pomaga
z informacijami o moznih namestitvah, preveri lahko razpoloZljivost prostega
mesta za namestitev in ji pomaga pri nacrtovanju umika v varno okolje. V kolikor
je o nasilju obvescena interventna sluzba, strokovni delavec oz. delavka v ¢im
krajsem Zasu vzpostavi stik z Zrtvijo in skupaj z njo oceni njen trenutni polozaj. Ce
je to potrebno, Zrtvi pomaga pri nastanitvi v varno okolje. V kolikor gre za potrebo
po namestitvi mladoletnika oz. mladoletnice ali otroka v krizni center za otroke
in mladostnike, strokovni delavec oz. delavka poskrbi tudi za samo namestitev.
Veljavni Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih vsebuje vrsto dolocb, ki so
namenjene varstvu otrok pred nasiljem starsev. Tako v 119. ¢lenu doloca, da je CSD
dolZan storiti potrebne ukrepe, ki jih zahtevata vzgoja in varstvo otroka ali varstvo
njegovih premozenijskih koristi. Zakon s to dolo¢bo CSD daje splo$no pooblastilo,
da izvede kakrsenkoli ukrep za varstvo koristi otrok.

V okviru nekaterih CSD delujejo tudi krizni centri za Zrtve nasilja v druzini, varne
hise, materinski domovi, krizni centri za otroke in mladostnike, kjer je Zrtvam
omogocen celosten, multidisciplinarni pristop in pomoc.

V najslabsem poloZaju se znajdejo tujke - Zrtve nasilja, ki nimajo urejenega statusa v
Sloveniji (so brez stalnega bivalis¢a, brez slovenskega drzavljanstva), saj po trenutno
veljavni zakonodaji niso upravi¢ene do denarnih pomoci, prav tako je teZzava ureditev
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zacasnega bivalis¢a. Na CSD so upravicene do storitve PSP in pomoci Zrtvi nasilja
v druzini (CSD nudi razgovor, informacije in pomo¢ pri urejanju varne namestitve,
opravlja naloge v okviru nacrta pomoci zrtvi, sodeluje z drugimi sluzbami, poda
prijavo nasilja). V kolikor imajo te Zrtve nasilja tudi mladoletnega otroka, ki je drzavljan
Slovenije, lahko na CSD vloZijo vlogo za denarno pomoc za otroka.

Tujke - Zrtve nasilja v druzini, ki imajo dovoljenje za stalno bivanje v Sloveniji, so
upravic¢ene do vseh denarnih pomodi, pod pogoji, ki veljajo tudi za drzavljane in
drzavljanke Slovenije.

3.2. Sodelovanje s policijo

O izreCenem ukrepu prepovedi priblizevanja povzroditelju nasilja po Zakonu o
nalogah in pooblastilih policije, policija takoj obvesti krajevno pristojni CSD, ki v
¢im krajSem casu vzpostavi stik z Zrtvijo nasilja, skupaj z njo preveri njeno varnost
ter izdela individualni varnostni nacrt, zrtvi posreduje potrebne informacije za
zagotovitev njene nadaljnje zaslite ter ji pomaga pri ureditvi varne namestitve,
&e je to potrebno. Ce je za vzpostavitev varnega okolja Zrtve potrebno dalj ¢asa
trajajoce ukrepanje, se skupaj z Zrtvijo nasilja oblikuje nacrt pomoci zrtvi. Nacrt
pomoci se nadalje oblikuje tudi v okviru MDT, katerega ¢lan je tudi predstavnik oz.
predstavnica policije in se je na povabilo CSD nanj dolZan / dolZna odzvati.

Policija ob obravnavi nasilja v druZini pisno obvesti CSD o zaznavi nasilja v druZini,
kar je za CSD pomembna informacija za zacetek dela v zascito Zrtve nasilja, prav
tako pa tudi za povabilo povzroditelju nasilja na razgovor. V obvestilu policija
CSD obic¢ajno zaprosi tudi za porocilo o morebitni obravnavi druZine na CSD, ki
ga potrebujejo za uspesno izpeljavo preiskovalnega postopka in podajo kazenske
ovadbe. V kolikor je potrebno opraviti razgovor z mladoletnikom oz. mladoletnico
ali otrokom v okviru preiskovalnega postopka, policija zaprosi za sodelovanje
strokovnega delavca oz. delavko CSD. Pogovor opravita skupaj s kriminalistom oz.
kriminalistko, saj se s tem zagotovi, da otrok ni izpostavljen veckratnim pogovorom
s strani razli¢nih sluzb, prav tako pa je dolznost strokovnega delavca oz. delavke, da
v primerih, ko obstaja sum storitve kaznivega dejanja s strani starSev nad otrokom,
SCiti otrokove pravice.

Policijain CSD sta se dolZzna med seboj obvescati o vseh prijavah ali informacijah, ki
izraZajo sum, da je nekdo Zrtev nasilja v druzini, in uskladiti svoje zacetne aktivnosti
v zad¢ito Zrtve nasilja (dolZnost prijave po 6. clenu ZPND ter 4. in 5. ¢lenu Pravilnika
o sodelovanju).
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3.3. Sodelovanje z zdravstvom

Zrtve nasilja utrpijo kratkotrajne ali dolgotrajne fizi¢ne oziroma psihi¢ne posledice
na zdravju, zato je zelo pomembno sodelovanje zdravstvenih institucij pri nudenju
pomod&i zrtvam nasilja v druzini. Zrtvi lahko v okviru svojih nalog omogogijo
psiholosko podporo, svetovanije ali ji posredujejo informacije o drugih oblikah
pomoci. V skladu z ZPND so dolzni o zaznavi suma nasilja v druzini obvestiti
pristojni CSD, v kolikor pa gre za Zivljenjsko ogrozenost Zrtve nasilja v druzini ali
njenih otrok, pa so dolZni o tem takoj obvestiti policijo (5. ¢len Pravilnika o pravilih
in postopkih pri obravnavanju nasilja v druZini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti).

Zdravnik oz. zdravnica, pediater oz. pediatrinja ali drug zdravstveni delavec oz.
delavka je vklju¢en-a v obravnavo zZrtve nasilja tudi kot ¢lan oz. ¢lanica MDT pri
pristojnem CSD. Njegova / njena naloga je, da seznani Zrtev z vsemi oblikami
pomodi, ki jih lahko dobi v okviru zdravstvene sluzbe, ter aktivno sodeluje pri
oblikovanju varnostnega nacrta pomoci zZrtvi nasilja v druZini.

Za potrebe pomoci zrtvi nasilja, izdelavo nacrta pomoci Zrtvi ali za obravnavanje
povzrocitelja nasilja, lahko CSD pridobi podatke s strani izvajalk oz. izvajalcev
zdravstvenih dejavnosti o zdravstvenem stanju in invalidnosti (30. in 32. ¢len ZPND).

3.4. Sodelovanje s sodis¢em

Veljavni Zakon o pravdnem postopku v 411. ¢lenu doloca, da lahko sodis¢e med
postopki v zakonskih sporih in sporih iz razmerij med starsi in otroki na predlog
stranke ali po uradni dolznosti izda zacasne odredbe o varstvu in preZivljanju
skupnih otrok kot tudi zacasne odredbe, s katerimi se enemu ali obema od starsev
prepove pravica do osebnih stikov. Ce sodis¢e v postopkih, ki se ti¢ejo urejanja
oz. prekinitve stikov otroka s starsem zaradi nasilja v druzini, ugotavlja potrebo po
razjasnitvi situacije v smislu ogrozenosti otroka, zaprosi CSD za mnenje oz. porocilo,
v kolikor ga seveda ze predhodno ni prejelo s strani CSD.

ZPND uvaja brezplacno pravno pomoc¢ Zrtvi v tistih sodnih postopkih, ki tecejo
na njen predlog zaradi predlaganega izreka ukrepov prepovedi nasilnih ravnanj in
ureditve stanovanjskih razmer. Temelj za dodelitev brezplaéne pravne pomodi ni
premozenjsko stanje prosilke oz. prosilca, ampak njena [ njegova ogrozenost zaradi
nasilja v druzini in zato potreba po izreku ukrepov za zagotovitev varnosti. Mnenje
o tem poda CSD na podlagi izdelane ocene ogrozenosti (26. ¢len ZPND).
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3.5. Sodelovanje z vzgojno izobrazevalnimi zavodi

CSD pri obravnavi nasilja v druzini sodeluje tudi s Solami in vrtci, saj mladoletni
uzivajo posebno varstvo pred nasiljem. Otrok je zrtev nasilja tudi, e je prisoten pri
izvajanju nasilja nad drugim druzinskim ¢lanom oz. ¢lanico ali Zivi v okolju, kjer se
nasilje izvaja (4. ¢len ZPND). Ce je Zrtev nasilja otrok, imajo koristi in pravice otroka
prednost pred koristmi in pravicami drugih udelezencev oz. udelezenk postopka.
CSD ima dolZznost, da z ustreznimi metodami dela z druzino in uporabo javnih
pooblastil, zagotovi zascito otroka pred ogroZanjem, je nosilec obravnave ter ima
povezovalno in usklajevalno vlogo.

VIZ so dolzni obvescati CSD ali policijo kadar sumijo, da je otrok Zrtev nasilja,
prav tako so strokovni delavci in delavke Sol in vrtcev ¢lani in ¢lanice MDT, kjer
se oblikuje nacrt pomoci. V kolikor pri CSD za oblikovanje nac¢rta pomoci otroku
potrebujemo porocilo Sole ali vrtca, zanj lahko zaprosimo. Porocilo lahko vsebuje
podatke o vkljucitvi v VIZ ter podatke iz zbirke podatkov o otrocih, mladostnikih in
mladostnicah, ki potrebujejo pomoc in svetovanje (32. ¢len ZPND).

3.6. Sodelovanje z nevladnimi organizacijami

Pri nudenju pomoci zrtvam nasilja v druzini imajo NVO zelo pomembno vlogo in so
zato nujni sodelavec CSD. Poleg tega, da v okviru svojih programov nudijo zas¢ito,
psihosocialno pomo¢ Zrtvam in organizirajo programe za delo s povzroditelji
nasilja, tudi sodelujejo z razli¢nimi organi in organizacijami pri obravnavi primerov
nasilja v druZini ter se neposredno vkljucujejo v izvedbo ukrepov za zascito Zrtev
(17. ¢len ZPND). NVO so dolzne obvescati CSD ali policijo, ko pri svojem delu
izvedo za okolis¢ine, na podlagi katerih je mogoce sklepati, da je nekdo zrtev nasilja
v druzini in gre za sum kaznivega dejanja, CSD pa jim je v roku petih dni dolzan
posredovati povratno informacijo o prejemu prijave ter o opravljenih zacetnih
aktivnostih. Informacija je lahko posredovana tudi telefonsko, saj je namen &im
hitrejSe povezovanje in ucinkovito sodelovanje obeh sluzb za zagotovitev varnosti
Zrtvi nasilja. NVO lahko tudi poda pobudo za sklic MDT na pristojnem CSD ter na
njem aktivno sodeluje pri oblikovanju nac¢rta pomoci zrtvi nasilja (6. ¢len Pravilnika
o sodelovanju). V kolikor CSD oceni, da je to potrebno pri nudenju pomodi Zrtvi
nasilja ali pri obravnavi povzrocitelja nasilja, lahko zaprosi NVO za podatke o
vkljucitvi osebe v socialnovarstvene storitve oziroma programe in o obravnavah
nasilja v druzini, ki so vodene pri njih (32. ¢len ZPND)).
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4. Regijska koordinacija za obravnavo nasilja v
druzini in regijska interventna sluzba

4.1. Regijska koordinacija

V okviru preprecevanja nasilja v druZini so v Sloveniji na 12 CSD zaposlene tudi
regijske koordinatorice za obravnavo nasilja v druzini, ki delujejo na obmodju cele
regije. Njihove naloge so predvsem:

- podpora strokovnim delavcem in delavkam pri obravnavi nasilja v druzini;

- organizacija in vzdrZzevanje mreze socialno varstvenih storitev s podrocja nasilja;
- organizacija in vodenje regijske interventne sluzbe.

Regijska koordinatorica za obravnavo nasilja v druZini je lahko tudi ¢lanica MDT.
Na podlagi predloga CSD in v sodelovanju s strokovnim delavcem oz. delavko
CSD lahko povzrocitelju nasilja v druZzini zagotovi storitev PSP v primerih izreka
ukrepa prepovedi priblizevanja (15. ¢len Pravilnika o sodelovanju). Vkljudi se lahko
v razlicne faze strokovne obravnave in neposrednega dela z Zrtvijo, sodeluje pri
usposabljanju strokovnih delavcev in delavk ter pri nacrtovanju politike s podrocja
nasilja v druzini na drzavni ravni.

4.2, Regijska interventna sluzba

Od leta 2010 deluje po vseh regijah v Sloveniji regijska interventna sluzba (RIS), ki
je organizirana pri CSD za doloceno regijo in se izvaja po pogodbi z Ministrstvom
za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti. RIS zagotavlja ustrezno
strokovno obravnavo izven poslovnega ¢asa CSD, aktivira pa se na klic policije v
vseh nujnih primerih nasilja v druZini in ogrozenosti otroka. Organizacijo RIS vodi
regijski koordinator oz. koordinatorka, ki koordinira delo, vodi evidenco, razpored
dezurnih in dokumentacijo RIS.

RIS izvaja naloge posredovanja v vseh nujnih in neodlozljivih primerih nasilja v

druZini, izven poslovnega ¢asa CSD:

- opravila, ki zmanjsujejo ogrozenost Zrtve nasilja v druzini (namestitev v varne
lokacije);

— pomoc odrasli Zrtvi nasilja ob izreku ukrepa prepovedi priblizevanja;

- takojsnjo pomoc¢ mladoletni Zrtvi nasilja;

- namestitev in pomo¢ mladoletnemu povzrocitelju nasilja;

- naloge v zvezi z zas¢ito ogroZenega otroka / mladostnika oz. mladostnice;

- prisotnost pri zasliSanju mladoletnega tujca oz. tujke brez spremstva in druge
naloge v skladu z Zakonom o tujcih;
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- pomocinmorebitnonamestitev, e gre zaosebo zodvzeto poslovno sposobnostjo,
s podaljsano roditeljsko pravico ali ¢e gre za starejSo osebo.

Strokovni delavec oz. delavka v Casu stalne pripravljenosti zagotavlja dosegljivost
na mobilni telefon, ki je namenjen izklju¢no izvajanju RIS in se aktivira na klic
policije. Po prejemu obvestila nemudoma oceni situacijo in se avtonomno odloca
o potrebnih dejanjih in ukrepih v okviru zakonskih pristojnosti. Za vsako opravljeno
intervencijo pripravi pisno porocilo, ki ga prvi delovni dan posreduje krajevno
pristojnemu CSD, ki nadaljuje z obravnavo. Namen intervencije je vzpostavitev
¢im prejsnjega stika z Zrtvijo in ponudba pomoci, pogovor, podaja informacij za
zagotovitev zascite ali po potrebi urejanje varne namestitve.

5. Zakljucek
Da bi bili ucinkoviti pri obravnavi nasilja v druZini in zagotavljanju zascite Zrtvi
nasilja v druzini, je potrebno, da imamo znanje ter da vse sluzbe med seboj
sodelujemo. S tem pripomoremo k temu, da sistem zascite deluje kot celota,
usklajeno in ucinkovito. Zavedati se moramo, da mora imeti Zrtev nasilja obcutek
varnosti in zaupanje, da sistem deluje in da ji bomo resni¢no pomagali, da se nasilje
ustavi. To je pomemben dejavnik pri njeni odlocitvi o tem ali in kdaj nasilje prijaviti.
Nasa skupna naloga je, da informacije o tem, kako lahko razli¢ne sluzbe pomagajo
Zrtvam nasilja v druZini, vseskozi Sirimo in omogocimo njihovo dostopnost ¢im
sirsemu krogu ljudi.
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Neza Mikli&
Pristojnosti policije na podrocju
preprecevanja nasilja v druzini

Povzetek

esedilo ¢lanka v uvodnem delu nakazuje hitri pregled nacina preiskovanja nasilja v

druzini v zadnjih 15 letih v policiji. Prikazuje, da sta bila sprememba zakonodaje in
v letu 2008 sprejem samostojnega kaznivega dejanja Nasilja v druZini, nujno potrebna.
Ob tem pa s problematiko ali odstopom od prijav ali Se vedno pogostega posluZevanja
pravne dobrote nakazuje, da je to Sele zacetek poti. Zakonodaja omogoca delo, ki lahko
postane odli¢no zgolj ob pogloblienem poznavanju dinamike nasilja v druzini. Ze ve¢
let zato policija intenzivno usposablja policiste in policistke s projektom multiplikatorji.
Z namenom pribliZati postopek policije pri obravnavi nasilja v druZini je policija prav
tako oblikovala ter na svoji spletni strani objavila obsirno pisno informacijo, s katero
podrobno opisuje obravnavano nasilja v druZini. V svojih prizadevanjih policija
usposabljanja usmerjeno nadgrajuje, z namenom Se kakovostnejSe obravnave delo
policistov in policistk tudi nadzoruje, ob tem pa aktivno podaja predloge za spremembe
na vseh nivojih - tudi zakonodajnih, saj je nasilje v druZini druzbeni problem, in ne zgolj
problem osebe kot posameznika oz. posameznice in policije kot institucije.

1. Uvod

N asilie v druzini je bilo dolga leta problem stirih sten. Dojemalo se je kot
problem zasebnosti, v sferi nasilja je bilo minimalizirano na najnizjo raven -
na individualni problem posameznikov oz. posameznic ali ¢lanov in ¢lanic ozje
druzine. Nasilje v druzini je bilo prezeto s stereotipnimi predstavami o moskih in
zenskah. DruZba si je zatiskala oci, zanikala problem in na takSen nacin nasilje v
druZini tiho tolerirala. Na podrocju delovanja represivnih organov se je nasilje v
druzini predolgo vrednotilo kot prekrsek.

2. Pristojnosti policije

Policisti in policistke ter kriminalisti in kriminalistke so kompleksno problematiko
reSevanja primerov nasilja v krogu druzine do leta 2008 resevali s preiskovanjem

kaznivih dejanj Grdega ravnanja (146. ¢len Kazenskega zakonika - KZ) in OgroZanja

varnosti (145. ¢len KZ). Omenjeni kaznivi dejanji sta se preganjali na predlog

oskodovanca oz. oskodovanke, kar je pomenilo, da je oseba, ki je naznanila nasilno
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dejanje, to morala storiti v uradnih prostorih policijske enote in najkasneje v casu 3
mesecev po storitvi nasilnega dejanja. V kolikor je oseba naznanila nasilno dejanje po
preteku navedenega Casovnega obdobja, pregon ni bil mogoc. Vse do naslednjic¢?! Kaj
res ni bilo moc storiti vec? Kaj pa kaznivo dejanje Nasilnistvo?

KZ je namrec zajemal tudi kaznivo dejanje Nasilnistvo (299. ¢len), katerega dolocila
so navajala, da so izpolnjeni elementi kaznivega dejanja v primerih, kadar »(k)dor
drugega hudo zali, z njim grdo ravna, mu dela nasilje ali ogroza varnost in s tem v
javnosti povzrodi zgraZanje ali prestrasenost, se kaznuje z zaporom do dveh let.«
Zaradi navedenega so policisti in policistke ter kriminalisti in kriminalistke nasilje v
krogu druzine vrednotili kot kaznivo dejanje Nasilnistva, pri ¢emer so za izpolnjevanje
elementov tega kaznivega dejanja iskali prestraseno in zgrozeno javnost, torej sosede,
znance in znanke, prijatelje in prijateljice, ki so nasilno dejanje videli ali ga obcutili na
nacin, da so bili ob njem prestraseni ali zgroZeni.

Je otrok javnost in ali je dejanje nasilnega druzinskega ¢lana oz. ¢lanice pri njem
povzrocilo prestrasenost, so se spraSevali policisti in policistke ter kriminalisti in
kriminalistke? Na vprasanje so pritrjevali in otroke v druzini ovrednotili kot javnost.
Nasilnistvo je bilo kaznivo dejanje, ki se je preganjalo po uradni dolznosti, kar je bila
prednost pri obravnavi nasilja v druzini in od oskodovanca oz. oskodovanke ni ve¢
zahtevala neposredne podaje prijave na policijski enoti. Ce oskodovanec oz.
oskodovanka od podaje predloga za pregon lahko odstopi in s tem postopek zaustavi,
to pri uradno pregonljivem dejanju ni ve¢ mogoce.

Podaja prijave na policijski enoti je kljub temu ostala zelo koristna, saj se je v praksi
dogajalo, da drzavni toZilec oz. toZilka, naslednji od organov pregona in represije, ki je
prevzel postopek v nadaljnjo obravnavno, ni bil nujno mnenja, da gre za obliko
kaznivega dejanja Nasilnistvo. Kaznivo dejanje je lahko prekvalificiral v milejso obliko,
npr. v kaznivo dejanje Grdega ravnanja. Pri tem je najprej preveril, ali je bila prijava
podana v ¢asovno doloc¢enem okviru ter ali je bila podana na policijski enoti v obliki
zapisniske podaje ovadbe. V kolikor temu ni bilo tako, je postopek zaustavil. V kolikor
je bil pregon mogo¢ (enako velja v primerih uradno pregonljivega kaznivega dejanja),
pa so bili otroci, kot zgrozena in prestrasena javnost, v nadaljnjem kazenskem
postopku prednostno opozorjeni (velja Se danes), da jim kot t. i. privilegiranim pri¢am
zoper povzroditelje nasilja, torej svoje najbliZje, ni potrebno pricati. Otroci, pa tudi
ostali oZji druzinski ¢lani oz. ¢lanice, so se t. i. pravne dobrote pogosto posluzevali, kar
je bil argument za to, da so postopki ostali brez sodnega epiloga. Kaj je druzba in
drzava s tem sporocala povzrociteljem nasilja?
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Leta 2008 je bil v Sloveniji sprejet Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND), ki
opredeljuje oblike nasilja v druzini, dolo¢a naloge ter sodelovanje drzavnih organov in
nevladnih organizacij pri obravnavanju nasilja v druzini ter opredeljuje ukrepe za
varstvo zrtev nasilja v druzini. ZPND doloca tudi redno strokovno izobrazevanje vseh
ki se ukvarjajo s problematiko nasilja in predpisuje multidisciplinarni pristop pri
obravnavi Zrtve.

Na podlagi ZPND posamezni organi sprejmejo podzakonske predpise, pravilnike o
obravnavi nasilja oziroma medsebojnem sodelovanju. Policija je leta 2010 sprejela
Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami pri odkrivanju in
prepreCevanju nasilja v druZzini, ki opredeljuje sodelovanje policije z drugimi
institucijami pri odkrivanju, preprecevanju nasilja v druZzini ter medsebojno obvescanje
sodelovanije in usklajeno delovanje. Prav tako opredeljuje usposabljanje policistov in
policistk za podrocje nasilja v druzini.

Leta 2008 je prvi¢ v zgodovini Slovenije Kazenski zakonik (KZ-1) opredelil nasilje v
druZini kot samostojno kaznivo dejanje (191. ¢len KZ-1), ki se preganja po uradni
dolznosti.

3. Polozaj zZrtve nasilja v druzini

Sloveniji po 25 letnem intenzivnem delu na podrodju ozavescanja o nasilju v
druzini kot druzbenem problemu in Stevilnih zakonskih spremembah, Zrtev
nasilja v druZini Se vedno v povprecju potrebuije vsaj 5 let, da poklice ali pois¢e pomod.

Zrtve v skoraj polovici primerov kaznivo dejanje nasilja v druzini najprej naznanijo
policiji. Policija kot institucija torej najveckrat prva vstopa v druzino, se sooci z
obravnavo in v nadaljevanju s preiskavo nasilja v druzini. V povprecju policija letno
obravnava priblizno 2100 kaznivih dejanj nasilja v druzini, najvec jih je obravnavala
leta 2009.*

TABELA 5: Statisticni podatki o Stevilu obravnavanih primerov nasilja v druZini v letih

)

bl

2008 - 2013
Nasilje v druZini, 191. ¢len KZ-1
Leto obravnave 2008 2009 2010 201 2012 2013
St primerov 120 2478 2.344 1917 1702 1592
ot. tisih primeroy, Kier so 08 | 2252 | 255 | 170 | 1568 | 1484
Zrtve Zenskega spola

*3Vsi podatki, ki jih uporabliam v tekstu in se nanasajo na statistike v zvezi z delom policije, so iz

Statisti¢ne evidence slovenske policije med leti 2008 in 2013. Pripravlja jih Oddelek za nacrtovanje
in analitiko Generalne policijske uprave.
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Podatki policije o obravnavanju nasilja v druzini kazejo ne le na velik obseg
obravnavanih primerov, pac pa tudi na visok odstotek primerov, v katerih so Zrtve
Zenskega spola. V kar 93 % primerov, ki jih je leta 2013 obravnavala policija, so bile
Zrtve nasilja v druZini Zenskega spola. Podatki o zrtvah kaznivih dejanj umora in
uboja, ki se zgodijo v okviru druZine, kazejo, da so pogostejse Zrtve Zenskega spola.

TABELA 6: Statisti¢ni podatki o Stevilu oseb - Zrtev kaznivih dejanj umora in uboja (tudi
poskusov), ki so bili storjeni v druZini, po spolu, v letih 2008 - 2013

rtve umora/uboja (v druzini)

Leto obravnave 2008 2009 2010 201 2012 2013
Moski 6 9 5 7 5 6
Zenske 7 10 9 8 8 5

Vsi 13 19 14 15 13 m

TABELA 7: Statisticni podatki o stevilu vseh Zrtev kaznivih dejanj umora in uboja (tudi
poskusov) v letih 2008 - 2013

Irtve umora/uboja
Leto obravnave 2008 2009 2010 201 2012 2013
Moski 21 36 28 39 32 33
Zenske 9 15 17 14 12 7
Vsi 30 51 45 53 44 40

3. 1. Policijski ukrep prepovedi pribliZzevanja

Policija ima moznost, da Zrtev nasilja zasciti tudi tako, da storilcu izrece ukrep
prepovedi priblizevanja, ki je z dopolnitvami iz leta 2012 opredeljen v Zakonu o
nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol).

Bistveni pomen policijskega ukrepa prepovedi priblizevanja doloceni osebi, kraju
ali obmocju (60. clen ZNPPol) je t. i. rdeci karton povzroditelju nasilja. Skupnega
bivali¢a ne zapusca zrtev, temvel povzrocitelj nasilja, ki mora policiji izroditi
kljuce bivalisca in z najosnovnejsimi osebnimi stvari bivalis¢e (Cetudi lastnisko)
nemudoma zapustiti. Ukrep je ¢asovno ter krajevno omejen. Policija povzrocitelju
nasilja z ustno odredbo, ki ji mora vedno in v to¢no dolo¢enem casu slediti Se
pisna odredba, dolodi ¢as trajanja ukrepa (48 ur). V odredbi so prav tako navedene
to¢no dolocene osebe, kraji / lokacije ter razdalje, katerim se v ¢asu trajanja ukrepa
povzroditelj nasilja ne sme priblizevati. IzreCen ukrep pa ni povsem samostojno
dejanje policije. lzdano odredbo, z vsemi potrebni dokazili ter podatki, policija
posreduje v presojo preiskovalnemu sodniku oz. sodnici, ki odredbo potrdi,
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spremeni ali razveljavi. Ce preiskovalni sodnik oz. sodnica odredbo potrdi, lahko
ukrep izrece | podaljsa za 10 dni.

To je pomembno sporocilo za Zrtve, ki imajo torej ¢as, da premislijo o vseh nadaljnjih
ukrepih. Obenem je to Cas za nujni vstop vseh ostalih institucij ter strokovnih
delavcev in delavk v druZino. Samo prijava in obravnava s strani policije ni dovol;.
Policijski ukrep zaustavi nasilje, zasiti Zrtev ter sankcionira povzrocitelja nasilja.
Policijski ukrep preseka krog nasilja, ki pa se brez strokovne pomoci in obveznega
intenzivnega dela z druZinskimi ¢lani in ¢lanicami lahko ponovno sklene. Policija
torej vstopa v druZino in jo takoj zatem tudi zapusca. S svojim ukrepom drugim
institucijam (socialni sluzbi, zdravstvu, Solstvu, nevladnim organizacijam) odpre
prostor za vstop v druzino in v nadaljevanju za intenzivno delo z njimi.

Na letni ravni policija izrece okoli 1000 ukrepov prepovedi priblizevanja doloceni
osebi, kraju aliobmocju. Od tegajihjeiz casa10 dninacas trajanja 60 dni podaljsanih
zgolj slaba tretjina. Kaj to pomeni? Ce obstajajo utemeljeni in zelo konkretni razlogi
za to, da bo povzrocitelj nasilja nadaljeval z ogrozanjem Zrtve tudi po preteku 10
dni, lahko Zrtev 3 dni pred iztekom 10 dnevnega ukrepa preiskovalnemu sodniku
oz. sodnici predlaga podaljSanje ukrepa na 60 dni. Zahteva se torej aktivnost Zrtve,
njena odlo¢na angaziranost. Ta pa bo mogoca ob mocni podpori Zrtve s strani
njenih bliznjih, njene okolice in nujni strokovni pomoci razli¢nih strokovnjakov in
strokovnjakinj razli¢nih vladnih in civilnih organizacij. Zrtev sama le redko to zmore,
saj je prevec vpeta v krog nasilja. Zagotavlja, da bo 10 dni dovolj, da bo zgolj ukrep
policije za povzrocitelja nasilja zadosten, da bo svoje vedenje drasti¢no spremenil.

Je res 10 dni dovolj, da se proces nasilja, ki je lahko trajal leta in leta, prekine v tako
kratkem casovnem obdobju? Ko policija izreCe ukrep prepovedi priblizevanja
doloceni osebi, kraju ali obmocju in tako zacasno za nekaj dni zasciti Zrtev, naredi
nekaj zelo pomembnega: omogoci dostop za delo z Zrtvijo, ki je v tistem trenutku,
ne pa nujno tudi kasneje, pripravljena na korenite spremembe. Zatorej ne pozabimo,
Zrtev nujno potrebuje pomoc v strokovnem vodenju. Prepuscena sama sebi, zvita
v vzorec nasilja in obremenjena z vsakodnevnimi skrbmi in obveznostmi, nasilnega
odnosa ne bo mogla prekiniti ali iz njega oditi.
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TABELA 8: Statisticni podatki o Stevilu Zrtev (en ukrep lahko zajame vec Zrtev nasilja)
v primerih izreka prepovedi pribliZevanja po 60. ¢lenu Zakona o nalogah in
pooblastilih policije v letih 2008 - 2013

Leto Skupaj Zrtve moski Zrtve 7enske
2008 889 218 6/1
2009 1.749 393 1.356
2010 1700 477 1278
20m 1728 437 1291
2012 1552 374 1178
2013 1603 397 1.206

Vsi 9.221 2.241 6980

Tudi podatki o izrecenih ukrepih kazejo, da so bile Zrtve v vecini primerov Zenske.

4. Multiplikatorji

si, od zZrtve do strokovnjaka oz. strokovnjakinje, pa poleg zakonodaje
Vpotrebujemo znanje. Posebej ko gre za kompleksne situacije nasiljav druzni. Ob
zavedanju, da nasilje v druzini nidogodek, temvec proces, ob aktivnem operativnem
delu, stalnem spremljanju problematike nasilja v druzini, z vklju¢evanjem v
raziskovalno delo razli¢nih institucij, rednim spremljanjem odzivov javnosti, ob
lastnih statisti¢nih pokazateljih ter implementaciji mednarodnih dokumentov, je v
policiji nastal projekt Multiplikatorji (Train the trainers).

Pri projektu Multiplikatorji gre za usposabljanje policistov in policistk, kriminalistov
in kriminalistk ter vodilnih usluzbencev in usluzbenk policije za kakovostno
obravnavno nasilja v druZini ter ozavescanje SirSe javnosti o postopkih obravnave
policije, ko gre za nasilje v druzini. V svoji obliki je projekt inovativen, saj ga izvajajo
visoko strokovno usposobljeni usluzbenci in usluzbenke policije z vecletnimi
operativnimi izkusnjami, podrobnim in poglobljenim poznavanjem policijskih
postopkov in dinamike nasilja v druzini.

Odlikuje jih poznavanje delovanja drugih vladnih institucij in nevladnih organizacij,
sposobnost andragoskega podajanja znanja kot motivacije, predvsem pa izjemna
Zelja, da, poleg svojega rednega dela, za to delo usposobijo svoje kolege in kolegice,
manj izkusene policiste in policistke, s koncnim ciljem, ki je: dvig kakovosti
obravnavanja nasilja v druzini. Usposabljanje policistov in policistk najveckrat
izvajajo multiplikatorji - kriminalist oz. kriminalistka in uniformiran policist oz.
policistka, najveckrat v paru (moski in Zzenska), razli¢nih vrst in stopenj izobrazbe,
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a vsi z izkusnjami in vedno za druge policiste in policistke. lzvajalci in izvajalke
usposabljanja so torej policijski operativci in operativke, ljudje s terena, ki se s
primeri obravnave nasilja v druzini srecujejo vsakodnevno. Projekt Multiplikator;ji
je med policisti in policistkami ter kriminalisti in kriminalistkami zelo dobro sprejet.
V svoji prvotni obliki neposrednega komuniciranja ter delavnic z udelezenci in
udelezenkami bo ostal tudi v prihodnje, je pa Ze nadgrajen tudi s poucevanjem
preko E- ucilnice.

Decembra 2013 je slovenska policija s projektom Multiplikatorji kandidirala na
natecaju Evropske mreze za preprecevanje kriminalitete za najboljsi preventivni
projekt v Evropi, ko gre za obravnavno nasilja v druzini. Na natecaju slovenska
policija ni zmagala, a sodelovanje in predstavitev drugih projektov prijavljenih
18 clanic Evropske unije jasno kaze, da slovenska policija uspesno deluje in
enakovredno konkurira ostalim preventivnim projektom, ko gre za ozavescanje,
obravnavo in izobraZevanje o nasilju v druZini.

5. Informacija o postopkih obravnave nasilja v druzini

Leta 2013 je policija prednostno za Zrtve in posledic¢no za SirSo javnost, s ciljem
priblizati delo policije in poznavanja dela policije pri obravnavi nasilja v druZini,
na spletnih straneh objavila Informacijo o postopkih obravnave nasilja v druzini.
Informacija je poljudno, podrobno, sistemati¢no in po korakih oblikovan sklop
informacij in odgovorov, ki jih potrebuje Zrtev, ko se sreca z obravnavo na policiji ali
pa se Sele odloca, da bo podala prijavo na policiji.

5.1. Kdaj, kako in kje pravzaprav podati prijavo?
V primerih ogrozZenosti je klic na intervencijsko Stevilko policije 113 najhitrejsi in
nujen. Policija se bo odzvala s prihodom intervencijske patrulje neposredno na
kraj dejanja in delovala v smeri zaustavitve nasilja, zascite Zrtve ter sankcioniranja
povzroditelja nasilja. Sodelovanje Zrtve je za uspesen policijski postopek obvezno.

Prijavo nasilja lahko poda kadarkoli vsakdo, zavezujoca je za strokovnjake in
strokovnjakinje, ki se z nasiljem srecujejo na svoji poklicni poti, in nujna za uradne
osebe. Ko gre za nasilje v druzini in ogrozenost ali zlorabo otrok, naj bo anonimna
prijava res skrajna oblika prijave. Zrtve, $e posebej iz ranljivih skupin, nujno
potrebujejo pomo¢ funkcionalne odrasle osebe, ki se zaveda svoje (druzbene)
odgovornosti.

Podaja prijave osebno na policijski postaji je najprimernejsa oblika, saj je prijava ze
od zacetka sprejeta in vodena v obliki nacina zbiranja potrebnih dokazov v smeri
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potrditve suma dejanja. Oblikovana je v zapisniski obliki, do pisnega izvoda ima
prijaviteljica oz. prijavitelj pravico. Zaradi kompleksnosti obravnave nasilja je lahko
sprejem prijave vec ur trajajoCi postopek, ki zajema pridobivanje zelo podrobnih
(vsebinsko, krajevno in casovno opredeljenih) opisov, ki so zaradi podrocja
obravnave lahko tudi zelo intimni in zasebni.

Priporocljivo je, da oseba, ki podaja prijavo, ob tem priloZi vsa morebitna dokazila,
kot so npr. pisni zapisi, fotografije, zdravniska potrdila, racunalniski ali sms izpisi
ipd. Prav tako je pomembno, da oseba konkretno navede ¢im vecje stevilo oseb
(sodelavci in sodelavke, prijatelji in prijateljice, znanci in znanke, sorodniki in
sorodnice), ki so bile price nasilnim dejanjem, in navede okoliscine, ki so pomembne
za ukrepe med preiskavo (npr. morebitna prisotnost orozja).

Zrtev ima lahko ob podaji prijave oziroma med postopkom na policiji zaupno
osebo, s katero bodo preiskovalci in preiskovalke morda Zeleli opraviti podroben
informativni pogovor. Posebej Ce gre hkrati za osebo, ki lahko poda relevantne
podatke, potrebne za razjasnitev posameznih okolis¢in (npr. druzinske dinamike,
delovanja/vedenja Zrtve in storilca ipd.).

Ce pride do tezav zaradi nerazumevanja jezika ali drugih posebnosti (npr. gluhost),
bo policija poskusala zagotoviti osebo / prevajalca oz. prevajalko ali tolmaca oz.
tolmacko, s katerim / katero bo komunikacija omogocena ali olajsana.

Zrtev lahko zaprosi za policijsko spremstvo, ¢e je bila primorana hitro zapustiti
skupno bivalis¢e, za nemoteno Zivljenje pa vsekakor potrebuje osnovne Zivljenjske
stvari in pripomocke. Zrtev se lahko v takinem primeru osebno zglasi na policijski
postaji v kraju bivanja, kjer bi Zelela prevzeti osebne stvari.

Posebna pravica do odskodnine je pravica, ki jo po posebnem postopku drzava
priznava zrtvam nasilnih naklepnih dejanj in njihovim svojcem. Zrtev lahko ob
naznanitvi naklepnega nasilnega dejanja na policiji zahteva, da se ji izda potrdilo o
zaznavi 0z. naznanitvi kaznivega dejanja. Policija bo potrdilo izdala. Upravi¢enec oz.
upravicenka bo v nadaljevanju vloZil-a zahtevo za priznanje odskodnine, skupaj s
potrdilom policije in drugimi dokazi na Ministrstvo za pravosodie.

5.2. Kaj lahko Zrtev naredi sama?

Zrtev je in ostaja osrednja oseba postopka. V letu 2012 je sprememba Kazenskega
zakonika oblikovala novost v obliki kaznivega dejanja Groznje (135. ¢len KZ-1), kar
naj bi bila posledica stevilnih umikov prijav oskodovank in oskodovancev Nasilja v
druzini v kasnejsih kazenskih postopkih. Resitev v usmerjanju na zasebno tozbo pri
druzbenem problemu, kot je nasilje v druzini, ni sprejemljiva.
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Dejstvo pa je, da strokovne sluzbe Zrtvi sicer lahko nudijo pomoc¢ in podporo, a
rdeco nitimav rokah Se vedno Zrtev. Odstop od pregona, zanikanje ali posluZevanje
nepricanja so slabe resitve, ki nasilja ne zaustavijo. V nekem trenutku sicer lahko
izgleda drugace, a nasilje je kot organizem, ki ne izgublja moci, le miruje ali nabira
mocdi za naslednji napad.

Postopki priobravnaviin reSevanju nasiljaso v slovenskem prostoru se vedno dolgiin
naporni. Zrtvi ni lahko in povzro&itelj nasilja bo med postopkom seznanjen s podajo
prijave in z vsemi ukrepi. Resitev je lahko le odli¢no poznavanje problematike ter
hitro izpeljani postopki. Zrtev naj se opremi z orodjem, ki ji bo dajalo mo¢ in voljo za
dosego cilja - Zivljenja brez nasilja. Obkrozi naj se s strokovnjaki in strokovnjakinjami
ter obda z osebami, ki ji bodo nudile podporo, moc in voljo. Pomembna je predvsem
sedanjost in prihodnost. PreZivele s svojim ravnanjem sporocajo vsem Zrtvam, Se
posebej mladim dekletom in mladim zenskam, ki Sele vstopajo v [jubezenske zveze,
da nasilje ni in ne more biti izraz ljubezni.
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Pristojnosti tozilstva na

podrodju nasilja v druzini

Povzetek

Pravi izbruh kazenskih ovadb zoper storilce kaznivih dejanj nasilja v druZini je bilo
zaznati konec leta 2008, ko je prislo tudi do spremembe Kazenskega zakonika
v tem delu. Botrovala je vecjemu ozavescanju o nasilju v druZini v javnosti, Stevilnim
akcijam policije, nevladnih organizacij, reklamam, plakatom. Javnost je postajala bolj
ozavescena, manj strpna do nasilja, Zrtve pa pogumnejse povedati, da se nasilje dogaja
tudi v njihovih druzinah.

V zakonu so se pojavile nove oblike zakonskih znakov, v tem Casu pa je nastal tudi Zakon
o preprecevanju nasilja v druZini, ki je pojavne oblike nasilja Se obrazloZil. Pristojnost
sojenja za kaznivo dejanje nasilja v druZini se je iz okrajne pristojnosti preselila na
okroZno, razen v primeru iz tretjega odstavka 191. ¢lena Kazenskega zakonika iz leta
2008, ko se nasilje izvaja proti drugemu, s katerim storilec Zivi v skupnosti, nasilje pa je
s to skupnostjo povezano. Pomembna je bila novost pri kazenskih sankcijah, in sicer je
sedaj mogoce obsojenemu ob pogojni obsodbi dolociti tudi varstveno nadzorstvo, poleg
tega pa izreCi eno ali ve¢ navodil, ki mu omogocijo pomoc pri resocializaciji, Zrtvi pa
oddaljenost od storilca.

Izredno pomembno je izobraZevanje toZilcev in toZilk na tem podrocju, tako s pravnega
kot s psiholoskega vidika, saj je potrebno poznati ne samo pojavne oblike ter razlicne
vrste nasilja, temvec tudireagiranje Zrtev ob hudem nasilju in psiholoske profile osebnosti
storilcev tovrstnih kaznivih dejanj.

1. Uvod

ravi izbruh kazenskih ovadb zoper storilce kaznivega dejanja nasilja v druzini je
bilo zaznati konec leta 2008, ko je prislo tudi do spremembe kazenskega zakonika

(KZ-1) vtem delu. Bila je pospremljena s Stevilnim akcijami proti nasilju, oglasi, plakati.

Taksno spremembo smo Ze dolgo potrebovali, saj smo do takrat storilce nasilja v
druzini preganjali na podlagi kaznivega dejanja nasilnistva iz 299. ¢lena Kazenskega
zakonika Republike Slovenije:

»1. Kdor drugega hudo Zali, z njim grdo ravna, mu dela nasilje ali ogroZa njegovo varnost

in s tem v javnosti ali v druzini povzroci ogrozenost, zgrazanje ali prestrasenost, se
kaznuje z zaporom do dveh let.
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2. Ce dejanje iz prejénjega odstavka stori dvoje ali ve& oseb ali &e je prislo do hudega
poniZanja vec oseb ali Ce storilec drugega lahko telesno poskoduije, se storilec kaznuje
z zaporom do treh let.«

Kadarkolije bil torej storilec do drugega druzinskega ¢lana ali ¢lanice nasilen, je morala
biti tudi v druZini povzroéena ogroZenost, zgrazanje ali prestrasenost. Drugi druzinski
¢lani ali ¢lanice so torej morali biti prisotni ali pa so morali za nasilje izvedeti in so
te posledice nastale kasneje. Po nasih izkusnjah pa se najveckrat dogaja, da za sicer
dolgotrajno, vecletno nasilje v druzini izven domacih sten nih&e ne izve. Zrtev zmore
nasilje prijaviti Sele takrat, ko postane to prehudo ali pa postane storilec nasilen Se
do otrok. V preteklosti se je torej velikokrat zgodilo, da za nasilje razen Zrtve ni vedel
nihce drug, zato tudi niso mogle nastati posledice pri drugih druzinskih ¢lanih in
¢lanicah ali v javnosti. Zakonski znaki tega kaznivega dejanja tako velikokrat niti niso
mogli biti izpolnjeni, zato smo obravnavali druga kazniva dejanja z elementi nasilja,
Ce so bile povzrocene telesne poskodbe, kot so npr. kaznivo dejanje lahke ali hude
telesne poskodbe ali kaznivo dejanje ogroZanja varnosti. Kadar govorimo o padcu po
stopnicah ali slucajnem udarcu ob vratno krilo, se moramo zavedati, da to niso zgolj
ponavljajoce se, veckrat slisane besede, temvec resni¢na dejstva iz Zivljenj mnogih,
narazli¢ne nacine trpincenih Zrtey, ki si niti same pred seboj, $e manj pa drugim okoli
sebe, ne upajo priznati, da je v njihovem zakonu nekaj narobe. Tudi zato je bilo nasilje
v druZini pred letom 2008 tezko dokazljivo.

2, Od leta 2008 naprej

Do sprememb v Stevilu prijavljenih kaznivih dejanj nasilja v druzini pa seveda
ni prislo zaradi spremembe samega Clena. Z leti smo postali bolj pozorni,
ozavesceni, manj razumevajoci in strpni do takSnega vedenja. Veliko vlogo so pri
tem odigrala Stevilna izobrazevanja, ki smo jih bili in smo jih Se delezni toZilci in
tozilke, kriminalisti in kriminalistke, pa tudi sodniki in sodnice.

O nasilju v druzini govorimo takrat, ko storilec v druzinski skupnosti, ki je lahko tudi
druga trajnejsa skupnost, z drugim grdo ravna, ga pretepa ali drugace bolece ali
ponizujoce ravna, ga z groznjo z neposrednim napadom na zZivljenje ali telo preganja
iz skupnega prebivalis¢a ali mu omejuje svobodo gibanja, ga zalezuje, ga prisiljuje
k delu ali opuscanju dela ali ga kako drugace z nasilnim omejevanjem njegovih
enakih pravic v skupnosti spravlja v podrejen polozaj (1. odstavek 191. ¢lena KZ-
1). Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) govori o petih oblikah nasilja:
fizicnem, psihicnem, spolnem in ekonomskem nasilju ter zanemarjanju kot posebni
obliki nasilja.
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Kaznivo dejanje nasilja v druzini je sicer uvrs¢eno med kazniva dejanja zoper
zakonsko zvezo, druzino in otroke. Kot je odlocilo vrhovno sodisce, je smisel oziroma
cilj zascite iz tega clena druzinska skupnost oziroma dom, v katerem naj bi se vsak
druzinski ¢lan oz. ¢lanica pocutila varno in bi za vsakega moral pomeniti pribezalisce
pred zunanjim svetom, varen prostor (sodba | Ips 815/2010-192). Opredeljeno je z ve¢
alternativno dolocenimi nacini storitve kaznivega dejanja, ki pomenijo bodisi napad
na zivljenje ali telo Zrtve, varnost oziroma pravico do doma ali pa je ogrozena osebna
svoboda oziroma ¢lovekovo dostojanstvo. Storil¢evo ravnanje mora biti take narave,
da spravlja Zrtev v podrejen polozaj, Zrtev postane objekt izvajanja nasilja, ki se mu ne
more izogniti. Storilec pri Zrtvi povzroci nemod, strah, vznemirjenje, pri ¢emer mora
iti za trajnejSe ravnanje storilca, sicer so lahko izpolnjeni znaki kakSnega drugega
kaznivega dejanja (sodba | Ips 194/2009). Lahko pa vendarle gre za to kaznivo dejanje
tudi takrat, ko je to enkratno, vendar mora biti intenziteta dejanja velika, posledice za
Zrtev pa hude. Presoja se v vsakem primeru posebe;j.

Za kaznivo dejanje nasilja v druZini je zagrozena kazen petih let zapora. Ce pa
storilec stori to dejanje proti osebi, s katero je zZivel v druzinski ali drugi trajnejsi
skupnosti, ki je razpadla, in je dejanje s to skupnostjo povezano, se kaznuje s kaznijo
zapora do treh let. Visja kazen, ki je zagroZena za to kaznivo dejanje v 1. odstavku
191. ¢lena KZ-1, pomeni tudi preselitev pristojnosti sodisca iz okrajnega v okrozno,
razen v primerih, ko gre za dejanja iz 3. odstavka tega ¢lena. Po moji oceni je to
razlikovanje v kazni nepotrebno, saj se v praksi velikokrat zgodi, da je nasilje, ki se
dogaja po razpadu zakonske ali izvenzakonske zveze, hujse kot prej. Pokaze se v
drugih znakih, recimo kot zalezovanje, ki pa je lahko za Zrtev e bolj unicujoce.

Zalezovanje oznacuje nezelene vdore, vmesavanje ene osebe v Zivljenje druge.
Gre za ponavljajoCa dejanja , ki pri Zrtvi vzbujajo strah ali zaskrbljenost. Taksno
ravnanje lahko traja zelo dolgo, lahko tudi mesece, celo leta (Priro¢nik za Zrtve in
strokovnjake. Nacini soo¢anja zensk z zalezovanjem). Zrtve se zaradi zalezovalca
bojijo iti v javnost, sklepati prijateljstva, nekatera celo razpadejo, izogibajo se
druzine, da ne bi v nevarnost spravljale Se njih, osamijo se, tako pa postanejo Se
bolj ranljive. Pestijo jih razlicne psihicne tezave, kot so strah, stres, depresija. To
ravnanje je tezko dokazati, kar v Zrtvi pusti Se vedji strah, saj se ni sposobna braniti.

Najbolj prepoznavna oblika nasilja je fizicno nasilje, ki je navzven tudi najbolj vidno.
Nekaterih oblik nasilja pa ne prepoznajo niti Stevilne Zrtve same, npr. spolnega
nasilja v zakonu in ekonomskega nasilja.
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3. Pregon kaznivega dejanja nasilja v druzini

Storilec kaznivega dejanja nasilja v druZini se preganja po uradni dolznosti in ne
na predlog zrtve, kar pomeni, da je dolznost policije in tozilstva, da razis¢eta
taksna kazniva dejanja tudi, ¢e Zrtev tega ne Zeli. Zakonodajalec je bil ocitno
mnenja, da je to kaznivo dejanje potrebno preganjati ne glede na zeljo posameznika
0z. posameznice, saj je nasilje v druZini prepoznano kot resen problem, ki ima
posledice tako v druzini kot izven nje.

Zaradi nasilja enega starsa nad drugim pa trpijo tudi otroci, Ceprav sami niti niso
neposredno udelezeni v samem nasilju. Pojavijo se teZave v Soli, bezanje od doma,
zatekanje v droge, alkohol, kazniva dejanja. Otroci so lahko zaznamovani celo
Zivljenje in pogosto prevzamejo vedenje nasilnega starsa ali pa starsa - zrtve kot
svoj vzorec vedenja tudi v druZini, ki si jo sami ustvarijo. Ni potrebno dodati, da
taksni vzorci vedenja ne vodijo v kakovostne, zrele odnose.

Policija in tozilstvo sta torej dolZzna odreagirati na vsak glas o kaznivem dejanju
nasilja v druzini, tako imenovana prijavitvena dolznost pa k prijavi zavezuje vsakogar,
ki ve za nasilni dogodek, ¢e gre za kaznivo dejanje, za katero je zagrozena kazen nad
tri leta zapora.

S spremembo Kazenskega zakonika v letu 2011 (KZ-1B) je mogoce storilcu ob
pogojni obsodbi izreci tudi varstveno nadzorstvo, ki vkljucuje pomoc, nadzor ali
varstvo. Ta ukrep izrece sodisce za dolo¢en ¢as v mejah preizkusne dobe, doloc¢ene
s pogojno obsodbo (64. ¢len KZ-1B). Sodisce lahko ob izreku ukrepa varstvenega
nadzorstva odredi tudi eno ali ve¢ navodil, po katerih se mora storilec ravnati. Ta so
navedenav 3. odstavku 65. ¢lena KZ-1B, med drugim obiskovanje ustrezne poklicne,
psiholoske ali druge posvetovalnice, poraba dohodkov v skladu s preZivninskimi
obveznostmi, prepoved priblizevanja Zrtvi ali kakéni drugi osebi. Ce obsojenec med
preizkusno dobo ne izpolnjuje navodil ali pa se izmika stikom s svetovalcem oz.
svetovalko, ga sme sodisce posvariti, spremeniti navodila ali podaljsati varstveno
nadzorstvo v mejah dolocene preizkusne dobe, lahko pa tudi preklice pogojno
obsodbo (67. ¢len KZ-1B). Sodisce s sklepom postavi svetovalca oz. svetovalko
izmed delavcev in delavk centra za socialno delo, ta pa mora sodis¢u porocati o
izpolnjevanju oziroma neizpolnjevanju nalog.

Menim, da pogojna obsodba sama po sebi najveckrat ne prinese Zelenega
rezultata, ki je, da storilec ne bi ve¢ povzrocal nasilja, zato je doloc¢anje navodil
za obsojencevo rehabilitacijo in resocializacijo izjemnega pomena, izvrsevati pa se
morajo daljsi ¢as. Nasilna ravnanja se namrec v posamezniku oz. posameznici tudi
ne pojavijo naenkrat, vpeta so v njegovo / njeno zivljenje, odrascanje, v njegove
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/ njene vedenjske vzorce. Pomembno pa je, da se podpora in pomo¢ nudita tudi
Zrtvam teh kaznivih dejanj, da ne bi v bodoce, morda v isti ali pa v drugi partnerski
zvezi, ponovno postale Zrtve.

Velikokrat se tozilci in tozilke srecamo s primeri kaznivega dejanja nasilja v druzini v
dezurni sluzbi. Zrtev, najveckrat je to zenska, pokli¢e na pomo¢ policijo, ko je nasilje
s strani partnerja tako hudo, da se sama ne zmore vec braniti ali pa so v nevarnosti
$e otroci. Ce so izpolnjeni pogoji za pridrzanje, policija storilca v takénih primerih
pridrZi, nato pa ga privede k preiskovalnemu sodniku oz. sodnici. ToZilec oz. toZilka
se po proucitvi kazenske ovadbe, prejSnjega Zzivljenja osumljenca, predvsem
njegove morebitne predkaznovanosti za istovrstna kazniva dejanja, odlodi, ali
so podani pogoji za predlaganje prepovedi priblizevanja Zrtvi ali celo kaksnega
prostostnega ukrepa. Zoper osumljenca lahko tak ukrep traja tri mesece, nato pa
se ga lahko podaljsa Se za tri mesece, v kolikor preiskava, ¢e jo tozilec oz. tozilka
zahteva, Se ni koncana. V tem Casu so pred preiskovalnim sodnikom oz. sodnico
zaslisani oskodovanec oz. oskodovanka, price, véasih je, zaradi narave ali vrste
morebitnih poskodb, ki jih Zrtev lahko utrpi ob nasilnih dejanjih, potrebno pritegniti
tudi ustreznega izvedenca oz. izvedenko, recimo medicinske stroke, psiholoske
ali psihiatricne stroke. lzvedenec oz. izvedenka psihiatricne stroke je najveckrat
postavljena za osumljenca, ¢e uporablja alkohol, mamila ali zdravila in je potrebno
ugotoviti, ali je bil storilec v trenutku storitve kaznivega dejanja pristeven, pa tudi,
kaksna sankcija ali ukrep je ob tem dejstvu zanj najbolj primeren.

V predkazenskem postopku se toZilci in toZilke ter kriminalisti in kriminalistke z
delavci in delavkami centrov za socialno delo, zdravniki in zdravnicami, psihologi in
psihologinjamizrtev,v€asih patudizZrtvijo samo, sreC¢ujemo na medinstitucionalnih
timih, namenjenih koordinaciji dela vsakega posameznega strokovnjaka oz.
strokovnjakinje v zas¢ito in pomoc Zrtvi ter za prepreCevanje nadaljnjega nasilja.

4. Zakljucek

Velikokrat se zgodi, da si Zrtev po daljsi odsotnosti storilca iz njene blizine Ze
nekoliko opomore, navezanost nanj pa je Se tako moc¢na, da v samem postopku
nole vel sodelovati. Vasih temu botruje strah pred storilcem, ekonomska
navezanost nanj, nezmoznost preziveti sama, v€asih so Zrtve tujke, ki se v Sloveniji
ne znajdejo, ker so jih storilci popolnoma osamili, izolirali. Tu je priloZnost za delavce
in delavke centra za socialno delo, za nevladne organizacije, da zrtve opolnomocijo
in jim pomagajo v postopkih pridobivanja razli¢nih vrst pomoci.
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Da bi prepoznali vse zakonske znake nasilja, vse njegove oblike, tudi prikrite, in
posledice pri Zrtvah, da bi poznali razlicne osebnostne profile storilcey, je potrebno

Se nadaljnje poglobljeno izobrazevanje tozilcev in tozilk, ne le v pravni, temvec tudi

v psiholoski stroki.
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Pristojnosti sodstva na podrocju preprecevanja
nasilja v druzini - civilnopravni vidik

Povzetek

akon o preprecevanju nasilja v druZini je bil sprejet z namenom bolj usklajenega

delovanja razlicnih organov in organizacij, vecje enotnosti pri obravnavanju nasilja
v druZini ter kot dopolnitev Ze obstojecih ukrepov za zascito Zrtev v razlicnih postopkih.
Bistveni namen je zagotoviti pomoc Zrtvi in ne sankcionirati povzrocitelja. Pojem nasilja
v druZinije opredelil precej Siroko, ureja namrec tista medcloveska razmerja, ki so posebej
obcutljiva in hkrati zaradi svoje narave do neke mere konfliktna, zato mora sodisce, ki
odloca o predlogu za izrek ukrepov, Se posebej skrbno tehtati ne le ali neko ravnanje
pomeni nasilje ali ne, temvec tudi ali gre za taksno nasilje, da je drZavni poseg v neko
druZinsko skupnost res utemeljen. Prevelika zascita lahko namre¢ ogroZa zasebnost
posameznice ali posameznika in omejuje intimnost v druZini. Sodisc¢e mora v vsakem
posamicnem primeru najti mejo med tem, kdaj gre za konfliktne poloZaje oziroma stanja,
ki jih posameznice in posamezniki Se lahko resujejo sami in kdaj so ti konfliktni poloZaji
taksni, da je poseg drZave za zascito Zrtve in s tem poseg v zasebna razmerja nujen.

Kot izhaja iz objavljenih odlocb visjih sodisc, so sodisca pri izrekanju ukrepov previdna.
Zakon o prepreCevanju nasilja v druZini doloca ukrepe, ki jih je pristojno izrekati sodisce
v 19,, 21. in 22. ¢lenu, pri Cemer za ukrepe po 19. in 21. clenu doloca pristojnost okroZnega
sodisCa v nepravdnem postopku, za ukrepe po 22. ¢lenu pa pristojnost okroZnega
sodis¢a v pravdnem postopku. Pri tem pa si sodna praksa ni enotna ali je resnicno
glede na nujnost hitrega odlocanja primeren kontradiktoren nepravdni postopek ali bi
morda kazalo uporabiti postopek kot ga predvideva Zakon o izvrsilnem postopku za
izdajo (regulacijskih) zacasnih odredb. Kontradiktornost se v teh postopkih zagotavlja
v ugovornem postopku. Pomembno pa je, da je jasno, kateri postopek se uporablja, saj
je od tega odvisno, kako mora biti sestavljen predlog za izdajo ukrepa. Prav popolnost
predloga in njegova sklepcnost sta nujni predpogoj za hitro odlocanje sodisca.

Bistveni namen ukrepov iz 19. clena Zakona o preprecevanju nasilja v druZini, ki pomenijo
poseg v nekatere ustavne pravice povzrocitelja nasilja, je zascita dostojanstva Zrtve, pri
Cemer je potrebno upostevati nacelo sorazmernosti. Ukrep nikakor ne sme Zrtvi dati pravic,
ki niso v nikakrsni zvezi s potrebnimi ukrepi za njeno zascito, oziroma ji omogociti, da
pridobi doloc¢ena upravicenja, do katerih ni, oziroma $e ni upravicena. 21. ¢len Zakona
0 prepreCevanju nasilja v druZini uvaja nov pravni institut, ki dopolnjuje varstvo Zrtve z
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odstranitvijo povzrocitelja nasilja iz stanovanja, v katerem je do takrat bival skupaj z
Zrtvijo za daljSe obdobje. Tudi pri izreku tega ukrepa morajo sodisca opraviti strogi test
sorazmernosti. Navedeni ukrep pa odpira vsaj tri razlicna stvarnopravna vprasanja, na
katera sodna praksa se ni dokoncno odgovorila. Jasno dolocen postopek in predvsem
medsebojno sodelovanje in obvescanje ne le razlicnih organov, pac pa tudi posameznih
oddelkov znotraj sodiS¢ sta predpogoj za ucinkovito izvajanje predvidenih ukrepov, ob
nadaljnjem pogoju, da bodo sodis¢a tudi uspesno poskrbela za izvrsitev izreCenih ukrepov.

1. Uvod

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) je bil sprejet z namenom bolj
usklajenega delovanja razli¢nih organov in organizacij, zagotavljanja vecje
enotnosti priobravnavanju nasilja v druZini ter kot dopolnitev Ze obstojecih ukrepov
za zaséito zZrtev v razli¢nih postopkih. Za uporabo predvidenih ukrepov ZPND
ne pogojuje, da je neko dejanje prijavljeno policiji ali da je bil Zze zacet postopek
na primer prekrska ali kazenski postopek ali celo izrecena pravnomocna sodba.
Bistveni namen je namrec zagotoviti pomoc Zrtvi in ne sankcionirati povzrocitelja
nasilja. (Filipci¢, 2008: 30)

ZPND je v 3. ¢lenu na novo, precej Siroko, opredelil pojem nasilja v druzini.
Predvideva pet mogocih oblik: fizi¢no, psihi¢no, spolno, ekonomsko nasilje ter
zanemarjanje. Ureja torej tista medcloveska razmerja, ki so na eni strani Se posebej
obcutljiva kot npr. druzinska, intimna, na drugi strani pa zaradi svoje narave do neke
mere tudi konfliktna (razmerja med starsi in otroki, postavljanje meja pri vzgoji
mladoletnih otrok, razmerja med partnerjema, razmerja v $irsi druzinski skupnosti,
Se zlasti, Ce Zivijo v istem stanovanju). Zato je za sodisce, ki odlo¢a o predlogu za
izrek ukrepov, Se posebno pomembno tehtanje. Ne le pri tem, ali je neko ravnanje
nasilje ali ne, temvec ali gre za taksno nasilje, da je drZzavni poseg v neko druZinsko
skupnost res utemeljen.

Dr.Katja Filipci¢ (2008:33-34) v uvodnih pojasnilih k zakonu poudarjapomennacela
sorazmernosti in obenem, da mora biti zascCitniska intervencija trdno omejena samo
na primere, ko je podana ogrozenost posameznega ¢lana oz. ¢lanice druZine, obseg
in vsebina intervencije pa morata biti sorazmerna stopnji ogroZenosti Zrtve nasilja.
Nepotrebni posegi ali prevelika zasc¢ita namre¢ ogrozajo zasebnost posameznika
0z. posameznice in omejuje intimnost v druZini.

Sodis¢e mora zato pred vsako odloditvijo o izreku predlaganega ukrepa opraviti
test sorazmernosti. V nasprotnem primeru bi bil lahko kateri od izrec¢enih ukrepov
v hasprotju z ustavno zajamcenimi pravicami povzrocitelja nasilja. Sodis¢e mora
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torej v vsakem posamic¢nem primeru najti mejo med tem, kdaj gre za konfliktne
polozaje oziroma stanja, ki jih posamezniki in posameznice Se lahko resujejo sami,
in kdaj so ti konfliktni polozaji taksni, da je poseg drzave za za$cito Zrtve in s tem
poseg v zasebna razmerja, nujen.

Kot izhaja iz objavljenih odlocb visjih sodis¢, so sodis¢a pri izrekanju ukrepov
previdna. Ze ena prvih objavljenih odlo¢b po sprejemu ZPND (zadeva IV Cp
3711/2008) pove, da »namen sprejema ZPND ni v tem, da se s posebnimi ukrepi
resujejo konfliktni odnosi med partnerjema, h katerim prispevata oba.« Prav tako
je Visje sodisce v Ljubljani v zadevi IV Cp 1735/2011 odlocilo, da »konflikti med
partnerjema sami po sebi ne ogrozajo dobrin, ki naj bi jih zas¢itil ZPND.« lzrecno
pa se je Visje sodisce v Ljubljani ukvarjalo z nacelom sorazmernosti v zadevi IV
Cp 4087/2010, v kateri je poudarilo, da psihi¢no nasilje ni vsako neprijetno vedenje,
pa¢ pa mora v skladu z nadelom sorazmernosti biti dana taka raven psihi¢nega
nasilja, ki utemeljuje poseg v pravice nasprotnega udeleZzenca oz. udelezenke.
Sodisce je sicer ugotovilo, da je raven komunikacije med udelezencema nizka, da
nasprotni udelezenec veckrat napravi obhod stanovanja in pri tem preverja, kaj se
kuha, dviguje pokrovke in podobno. Take ugotovitve po presoji sodis¢a kazejo, da
bivalnega soZitja med udeleZencema ni, kar pa Se ne pomeni, da so izpolnjeni pogoji
za izrek ukrepa po ZPND. Sodisce je zakljucilo, da sta opisano bivalno nesoZitje in
medsebojna nastrojenost bivsih zakoncev predvsem okolis¢ina, ki po razumski
presoji bivsima zakoncema narekuje, da ¢im prej razresita premozenjska razmerja
(delitev solastnine) in zaZivita vsak svoje loceno Zivljenje.

Na drugi strani pa je v zadevi IV Cp 4300/2009 Visje sodis¢e v Ljubljani ugotovilo,
da je bilo psihi¢no, ekonomsko in fizi¢no nasilje nad predlagateljico in otrokoma
taksno, da je predlagateljica zaradi teh ravnanj utrpela hude psihofizi¢ne motnje
ter da v svojem okolju ni bila sposobna zas(ititi sebe in otrok, s ¢imer je bila meja
sorazmernosti prekoracena. Tudi v zadevi IV Cp 3711/2008 je bilo ugotovljeno, da
izrazito nerazumno in nesocialno obnasanje nasprotnega udelezenca kot posledica
alkoholizma, zaradi cesar je morala veckrat posredovati policija, predstavlja
ravnanje nasilja nad druzinskimi ¢lani in ¢lanicami, kjer je potrebna intervencija
drzave. Prav tako je sodis¢e menilo, da se nasprotni udelezenec ne more uspesno
sklicevati na nacelo sorazmernosti v zadevi VSL IV Cp 934/2013. Poudarilo je, da
je zrtev nasilja tudi hdi, katere koristi in pravice imajo prednost pred koristmi in
pravicami nasprotnega udelezenca.
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2, Kateri postopek uporabiti za izrek ukrepov po ZPND?
PND doloca ukrepe, ki jih je pristojno izreci sodisce v svojem tretjem delu in
sicer v ¢lenih 19, 21 in 22. O pristojnosti sodis¢a govori 24. ¢len in doloc¢a, da je
za odlocanje o ukrepih po 19. in 21. ¢lenu tega zakona stvarno pristojno okrozno
sodis¢e v nepravdnem postopku, ¢e ni z zakonom doloceno drugace. Nadalje
doloca tudi, da sodisce obravnava zadeve prednostno, da je postopek nujen in da
je javnost izkljuéena.

Po prepricanju zakonodajalca je za tovrstne postopke ustreznejSi nepravdni
postopek, saj je ohlapnejsi in manj strikten. Zaradi varstva koristi otroka se
lahko postopek zac¢ne tudi brez predloga same Zrtve, saj ZPND v 20. ¢lenu kot
predlagatelja dolo¢a tudi center za socialno delo (CSD). Ceprav je nepravdni
postopek manj strikten, vendarle zahteva zacetno kontradiktornost, torej vrocitev
predloga nasprotnemu udeleZencu in dolo¢en ¢as (30 dni), da ta na predlog
odgovori. Zato se je pri sodnikih in sodnicah Ze od vsega zacetka, od uveljavitve
zakona naprej, porajal utemeljen dvom o tem, ali je nepravdni postopek resni¢no
ustrezen postopek, po katerem naj bi se obravnavalo predloge za izrek ukrepov iz
19.in 21. ¢lena ZPND.

Pri ukrepu iz 22. ¢lena (stanovanjsko varstvo v primerih nasilja ob razvezi)
je predviden pravdni postopek in o njem odlo¢a pravdno sodisce. Torej, Ce
upostevamo pravila nepravdnega postopka o ravnanju s predlogom, mora sodisce
najprej zagotoviti kontradiktornost pred izdajo ukrepa, kar pa seveda terja dolocen
¢as. Ob upostevanju pomena varovane dobrine kot so ¢lovekovo dostojanstvo ali
nedotakljivost ¢lovekove telesne in dusevne celovitosti in na drugi strani hkratno
zahtevo 24. ¢lena ZPND, da sodis¢e zadeve obravnava prednostno in da je
postopek nujen, bi to prej govorilo v prid uporabe izvrsilnega postopka oziroma
tocneje postopka za izdajo zacasnih odredb. Sodna praksa ni enotna, ¢eprav je od
uveljavitve zakona poteklo ze vec kot pet let.

Predloge zaizrek ukrepov po 19. in 21. ¢lenu ZPND navadno vlagajo Zrtve po tem, ko
je bil najprej izrecen na primer ukrep prepovedi priblizevanja po ¢lenu 39a Zakona
o policiji s strani policistke oz. policista na kraju samem. Nato je bil posredovan
preiskovalnemu sodniku oz. sodnici, ki lahko izrece taksen ukrep v trajanju do 10 dni.
Preiskovalni sodnik oz. sodnica ga lahko na predlog oskodovanca oz. oskodovanke
(zrtve), Ce je vlozen 3 dni pred iztekom ukrepa, podaljsa se do 60 dni. Po poteku tega
Casa zrtev navadno Zeli (in to brez presledka), da (civilno) sodisce ukrep podaljsa
za Cas 6 mesecev in nato izkoristi S$e moznost podaljSanja za nadaljnjih 6 mesecev.
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Ce bi pri tem spostovali dologila nepravdnega postopka (izpolnitev pogojev za
obravnavanje predloga, placilo sodne takse, vrocitev nasprotnemu udelezencu
in nato potek 30 dni za odgovor), prakti¢no nikoli ne bi mogli v tem roku izdati
predlaganega ukrepa. Zato sodis¢a postopek veckrat vodijo tako, kot da gre za
odlo¢anje o zacasni odredbi in torej uporabljajo dolocila Zakona o izvrsbi in
zavarovanju (ZIZ), ceprav tega ZPND ne predvideva, celo vec, izrecno predpisuje
nepravdni postopek. Na drugi strani pa je lahko odlocanje o zadasni odredbi
(regulacijski) samostojen postopek, ki ga stranka vodi po ZIZ mimo ZPND.

Odlocba Visjega sodis¢a v Ljubljani v zadevi IV Cp 742/2011 pravi, da je postopek
po svoji naravi podoben postopku zavarovanja z zaasno odredbo ter da je zato
stopnja prepricanja o pravno pomembnih dejstvih nizja kot v postopkih, v katerih
se trajno odloc¢a o nekem pravnem razmerju (na primer o dodelitvi otroka). Namen
izdaje regulacijske zacasne odredbe je v varstvu obstojecega stanja pred grozecim
nasiljem ali nenadomestljivo skodo (Gali¢, 2000: 73). Temeljni namen ZPND pa je
prav v prepreCevanju nasilja v druzini, saj dolo¢a pojem nasilja v druZini, vlogo in
naloge drzavnih organov, nosilcev javnih pooblastil, izvajalcev javnih sluzb, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti in nevladnih organizacij pri obravnavanju nasilja
v druzini ter dolo¢a ukrepe za varstvo zrtev nasilja v druzini.

Ze samo ime zacasna odredba navaja na dejstvo, da gre le za zacasno ureditev in
ne za neko trajno odlocitev o pravnem razmerju. Tudi ukrepi po ZPND so striktno
¢asovno omejeni,* pravno sredstvo pa ne zadrzi izvrsitve sodne odlo¢be. Iz narave
zacasne odredbe nadalje izhaja, da doseze svoj namen le, Ce je izdana v hitrem

postopku, torej Se preden se z njo seznani nasprotna stran ali kot opozarja prof. dr.

Ales Gali¢ (2000: 83) »brez vnaprejsnjega opozorila nasprotni stranki«.

24. ¢len ZPND od sodisca zahteva, da obravnava zadeve prednostno in po nujnem
postopku. Ce to zahtevo sprejmemo in &e upostevamo pomen varovane dobrine
kot je ¢lovekovo dostojanstvo, potem lahko sodisce taksni zahtevi ugodi le tako, kot
bi ravnalo s predlogom za izdajo posebej nujne zacasne odredbe. Tudi v taksnem
primeru bo namrec lahko preprecilo nevarnost nasiljain posega v ustavno varovane
osebne dobrine ter izreklo ustrezne ukrepe, Se preden bi sploh vrocalo predlog
nasprotnemu udeleZencu, ki je v tem primeru povzrocitelj nasilja.

Razlog za dolocitev nujnosti hitrega postopka je varstvo Zrtve, torej, da se ji zagotovi
zascita, Se preden lahko nastane nadaljnja Skoda. Zahtevano kontradiktornost pa bi
v taksnem primeru sodis¢e moralo zagotoviti v ugovornem postopku, enako kot je
to dolzno v postopku izdaje zacasne odredbe.

* 4. odstavek 19. ¢lena ZPND; 2. in 3. odstavek 21. ¢lena ZPND in 3. odstavek 22. ¢lena ZPND.
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Tudi upostevaje dokazni standard bo sodis¢e odlocalo v skladu s standardom
verjetno izkazane nevarnosti nasilja na eni ter posega v pravno varovane dobrine
(¢lovekovo dostojanstvo) in druge osebnostne pravice Zrtve na drugi strani. Taksni
poti je Ze pritrdilo tudi Visje sodisce v Ljubljani v odlo¢bah IV Cp 742/2011in IV Cp
1111/2011.

Visje sodisce v Ljubljani v ve¢ odlo¢bah opozarja, da prvostopna sodisca postopka
niso vodila v skladu z zahtevo po nujnosti iz 24. ¢lena ZPND, da je bil postopek
izrazito dolg, da je bil celo narok veckrat preloZen. (zadeve VSL IV Cp 4087/2010,
IV Cp 4350/2010 in IV Cp 3434/2011)

Ce se postavimo na stalis¢e, da je predlog po ZPND pravzaprav predlog za izdajo
zacCasne odredbe, mora biti ta sestavljen tako, kot ZIZ zahteva, da je sestavljen
predlog za izdajo zacasne odredbe. To pomeni najmanj, da mora biti navedeno
tudi potrebno izvrsilno sredstvo, kar je bistvo taksne (tudi) regulacijske zacasne
odredbe: da je izvriljiva in da je jasno navedeno sredstvo, s katerim naj bo izvrsena.

To pomeni, da bi morala biti sodis¢a ob vlozitvi takSnega predloga pozorna na to,
ali vsebuje tudi izvriilno sredstvo. Ce ga ne vsebuije, bi morala predlagatelja oz.
predlagateljico pozvati, naj predlog dopolni. Ce predlog ne bi bil dopolnjen, bi ga
morala zavreci.

O teh vprasanjih objavljane sodne prakse (3e) ni, se pa sodis¢em na tem mestu
poraja vprasanje, do kod lahko seze pomoc¢ sodis¢a Zrtvam na eni strani in na drugi
strani zagotovitev kontradiktornega postopka in enakega obravnavanja strank. Se
posebej, Ce imajo zrtve tudi kvalificirane pravne zastopnike oz. zastopnice, torej
odvetnike oz. odvetnice. O teh vprasanjih tece v zadnjem letu zZivahna strokovna
razprava med sodniki in sodnicami. Taksno razpravo so spodbudili stevilni predlogi
zaizdajo zacasne odredbe, vloZeni hkrati s predlogom za izrek ukrepa po 19. oziroma
21. ¢lenu ZPND.

Ce se postavimo na stalid&e, da je potrebno predloge za izrek ukrepov po ZPND
obravnavati podobno kot predloge za izdajo (regulacijske) zacasne odredbe,
potem so taksne zacasne odredbe nedopustne in jih je potrebno zavrniti. To je Ze
storilo Visje sodis¢e v Ljubljani v zadevi IV Cp 602/2014, kjer je izrecno poudarilo:
»Ukrepi, ki jih lahko sodisce izreCe, so zacasni, Casovno zelo omejeni, zato znotraj
tega postopka ni prostora Se za za¢asno odredbo po Z1Z.«

Nedorecenost postopka ali njegova pomanikljiva ureditev v zakonu, kar je primer
prav v ZPND, je jasno opozorilo, da si morajo predlagatelji in predlagateljice ze v
fazi priprave zakona prizadevati, da taksnih pomanikljivosti zakon nima. Sicer je
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bistveno oteZeno izvajanje zakona in zlasti namen, zaradi katerega je bil izdan, kar
se pri takSnem zakonu, kot je ZPND, izkaZe kot perec problem.

3. Ukrepi in njihovo trajanje
krepi, ki jih zaradi nasilja v druZini tako izrece pristojno okroZno sodisce, so
doloceniv19. 21.in 22. ¢lenu ZPND.

3.1.19. ¢len ZPND - prepoved zaradi nasilnih dejanj

19. ¢len najprej vsebuje generalno klavzulo in nato primeroma, ne taksativno,
nasteva mogoce ukrepe. Kot izhaja iz sodne prakse, sodis¢a najpogosteje odlocajo o
predlogih prepovedi priblizevanjana doloceno razdaljo ter o prepovedi navezovanja
vsakrsnih stikov z Zrtvijo, vkljuéno s sredstvi komuniciranja. Vsebina teh ukrepov
pomeni poseg v nekatere ustavne pravice povzrocitelja nasilja, zlasti v svobodo
gibanja (32. ¢lena Ustave RS) in svobodo izraZanja (39. ¢len Ustave RS). Tak poseg
je dopusten le zaradi varstva dostojanstva zrtve ali drugih njenih osebnostnih
pravic, pri ¢emer je potrebno upostevati ze omenjeno nacelo sorazmernosti. Prav
nacelo sorazmernosti pa sodis¢em nalaga, da izrecejo najmilejso obliko ukrepov, s
katero bo dosezen namen varstva Zrtve.

Sodis¢a morajo zato Se posebno pozornost posvetiti tistim primerom, v katerih
Zrtev nasilja ni le partner oz. partnerka ampak tudi (zlasti mladoletni) otroci. Razen
v primerih, kjer je otrok zaradi ravnanja storilca — povzrocitelja nasilja neposredno
ogrozen in torej stiki otroku niso v korist (spolne zlorabe), je potrebno kljub izreceni
prepovedi priblizevanja dolocenemu mestu ali drugemu roditelju, partnerju oz.
partnerki - Zrtvi, vklju¢no s sredstvi komuniciranja na daljavo, otroku zagotoviti stike
s povzroditeljem nasilja. Zaradi izvedbe stikov je nujno potrebno zagotoviti izjeme
od te prepovedi. Neredko se namre¢ dogaja, da vzporedno teceta dva postopka,
eden glede zaupanja mladoletnega otroka v varstvo in skrb, njegovih stikov z
drugim od starsev ter glede dolocitve prezivnine po razpadu Zivljenjske skupnosti
in postopek po ZPND, v katerem drugi roditelj - Zrtev zahteva izrek enega ali celo
vec ukrepov, npr. prepovedi pribliZevanja in prepustitve stanovanja v skupni rabi.

V postopku, ki se vodi po ZPND, zlasti pri predlogu ukrepa prepovedi priblizevanja,
Zrtev prepogosto Zeli prepreciti vsakrsen stik ali pa izvajanje stikov drugega roditelja
- povzrocitelja nasilja z otrokom prav z izgovorom na izreeni ukrep prepovedi
priblizevanja. Taksno zlorabo tega zascitnega ukrepa morajo sodisca prepreciti. |1z
objavljenih odlo¢b visjih sodis¢ naj izpostavim le nekatere: Visje sodisce v Ljubljani
je v zadevi IV Cp 3434/2011 ugotovilo, da je zaradi izvrSevanja odlocbe o stikih
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treba dopustiti izjemo in prepoved navezovanja telefonskih stikov omililo tako, da
je navezovanje telefonskih stikov izjemoma dopustno izkljuéno zaradi izvrSevanja
odloc¢be o stikih med samimi stiki. V odloc¢bi IV Cp 3076/2011 je navedlo, da lahko
predlagateljica stik z nasprotnim udelezencem vzpostavi zaradi dogovarjanja glede
izvajanja stikov. Ukrep ni bil izrecen njej, temve¢ nasprotnemu udeleZencu. Prav
tako o izjemi od prepovedi govori sklep Visjega sodis¢a v Ljubljani IV Cp 3090/2011,
kidoloca, dabibila nacelno mogocaresitev, ki bi povzroditelju nasilja prepovedovala
doloceno ravnanje, na primer priblizevati se Zrtvi, ob tem pa bi bila dolocena in
tudi jasno opredeljena izjema od te prepovedi. Taksna izjema bi bili lahko stiki
pod nadzorstvom ob dolocenih dnevih. V zadevi Il Cp 3577/2012 je Visje sodisce v
Ljubljani poudarilo, da je primarna naloga sodisca, da doloci taksen ukrep, s katerim
se zavaruje Zrtev in prepreci nadaljnja skoda. Ukrep mora primarno varovati Zrtev
pred storilcem nasilja, vendar mu hkrati ne sme omejevati pravic, ki niso v zvezi
z varstvom Zrtve in zaradi katerih bi storjeno nedopustno ravnanje storilca Zrtvi
dalo pravice, ki niso v nikakrsni zvezi s potrebnimi ukrepi za njeno zascito in so bolj
nedopustna pri¢akovanja zrtve, da v postopku zascite po ZPND pridobi dolocena
(protipravna) upravicenja, do katerih ni oziroma $e ni upravi¢ena.

3.2. 21. ¢len ZPND - prepustitev stanovanja v skupni uporabi

Gre za nov pravni institut v nasem pravu, ki »dopolnjuje varstvo Zrtve z
najucinkovitejSim ukrepom, to je odstranitvijo povzrocitelja nasilja iz stanovanja,
v katerem je do takrat bival skupaj z Zrtvijo, za daljse obdobje« (Filipci¢ 2008: 61).
Tudi pri tem ukrepu morajo biti sodis¢a zelo pozorna in ga izreci le po strogem
testu sorazmernosti. [zrecejo ga lahko le, ko je prepustitev nujnain zrtve ni mogoce
drugace zascititi.

21. ¢len ZPND ureja tri razli¢ne poloZaje:

- Zrtev nasilja je lastnik oz. lastnica stanovanja, povzrocitelj to ni, v stanovanju Zivi
zgolj na podlagi dovoljenja lastnika oz. lastnice;

- povzrocitelj nasilja je sam ali s tretjo osebo lastnik stanovanja oziroma ima
pravico do posesti, ki temelji na drugi podlagi, Zrtev pa te pravice do posesti nima;

- povzrocitelj nasilja in Zrtev nasilja sta solastnika (skupna lastnika) stanovanja.

V prvem primeru predstavlja ukrep po1. odstavku 21. ¢lena ZPND hitro resitev tistega,
kar bi Zrtev dosegla tudi po redni poti, namrec, s stvarnopravno izpraznitveno tozbo.
Enako hiter ucinek bi dosegla tudi v postopku z izdajo za¢asne odredbe. V tem
primeru ukrep ni Casovno omejen, tudi ne gre za zacasno razlastitev povzrocitelja
nasilja, lahko pa bi se zapletlo v morebitni pravdi, v kateri bi povzroditelj nasilja
uveljavljal svojo lastninskopravno upravic¢enje in s tem tudi pravico do posesti.
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Ukrep prepustitve stanovanja v skupni rabi namrec¢ nima ucinka pravhomocne
odlo¢be o stvarnopravnih vprasanjih pa¢ pa mora na to vprasanje odgovoriti
pristojno pravdno sodisce. V sodni praksi (objavljeni) je znan le en tak primer, pa Se
ta v povezavi s placilom uporabnine, kjer je povzroditelj nasilja bival v stanovanjski
hisi skupaj s svojo materjo in o¢imom. Tu je sodis¢e poudarilo, da je povzrocitelj
nasilja odrasel, da ima poklic in zaposlitev, da je prostore v stanovanjski hisi
uporabljal izklju¢no zaradi dovoljenja predlagateljice kot lastnice in si bo pa¢ moral
zagotoviti drugo bivalisce. Sodisce je tudi zavrnilo zahtevek za placilo primernega
nadomestila za izklju¢no uporabo stanovanja po 6. tocki 21. ¢lena ZPND. (zadeva
IV Cp 2522/2010)

Najvel tezav zagotovo povzroca drugi stvarnopravni poloZzaj, ko je povzrocitelj
nasilja sam ali s tretjo osebo lastnik stanovanja oziroma ima pravico do posesti, ki
temelji na drugi podlagi, Zrtev pa taksne pravice do posesti nima. Ker torej zrtev
nima nikakrSne stvarnopravne pravice, je poseg v tovrstne pravice povzrocitelja
nasilja lahko dopusten samo zaradi varstva njene telesne in dusevne celovitosti,
torej dostojanstva Zrtve in njenih osebnostnih pravic. Tu je test sorazmernosti
Se posebej pomemben, namred, ali cilja zavarovati dostojanstvo Zrtve in njene
osebnostne pravice ni mogoce dosedi kako drugace.

Tretji polozaj, kjer sta povzrocitelj nasilja in Zrtev solastnika oziroma celo
skupna lastnika stanovanja, je glede ugotavljanja testa sorazmernosti bistveno
drugacen. Ugovor povzroditelja nasilja, e, da se Zrtev lahko umakne in si priskrbi
nadomestno stanovanje, praviloma odpade. Zakaj bi se namrec Zrtev sama morala
odrekati izvrSevanju svoje (skupne oz. so-) lastninske pravice, ¢e pa povzrocitelj
nasilja svojo (so)lastninsko pravico zlorablja na skodo normalnega uresnicevanja
ali izvrSevanja solastninske pravice Zrtve.

Pregled objavljenih odlo¢b pritoZzbenih sodis¢ pokaZe, da sta pri odlocitvi o izrekanju
navedenega ukrepa prepustitve stanovanja v skupni uporabi za presojo odlocilna
predvsem poloZaj otrok ter vprasanje pri kom so otroci, medtem ko se sodisca z
razli¢nimi stvarnopravnimi vidiki teh postopkov sploh niso ukvarjala. Visje sodis¢e v
Ljubljanije v zadevi IV Cp 2095/2010 kot pravno odlocilna dejstva, da se predlagani
ukrep prepustitve stanovanja v skupni uporabi podaljsa e za 6 mesecey, Stelo, da
mora predlagateljica skrbeti za tri otroke, da nima sredstev za prezivljanje in da
zato ne zmore pladevati stroskov za najem drugega stanovanja. Skupno prebivanje
s povzrociteljem nasilja pa ni mogoce, saj bi to negativno vplivalo na psihofizi¢ni
razvoj obeh sinov. Ceprav je bilo to stanovanje o&itno skupno premozenje, se
sodis¢e s stvarnopravnim vidikom pri presojanju nosilnih ukrepov ni ukvarjalo. Tudiv
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zadevi IV Cp 4300/2009 je kot nosilni razlog upostevalo visoko stopnjo ogroZenosti
zaradi psihi¢nega, ekonomskega in tudi fizicnega nasilja nasprotnega udelezenca
nad predlagateljico in otrokom, v posledici Cesar se je hisa prepustila predlagateljici
v izklju¢no uporabo za obdobje 6 mesecev. V zadevi IV Cp 489/2010 so Zrtve Zena
in otroci najprej prebezali v varno hiso in nato predlagali, da jim povzrocitelj nasilja
stanovanje prepusti v uporabo. Navedena odlocba je pomembna tudi zato, ker
poudarja, da je namen zacasne prepustitve ne le neposredno varstvo pred nasiljem,
pac pa tudi, da si Zrtev med trajanjem ukrepa lahko poisce primeren bivalni prostor.
Zanimiva je odlo¢ba IV Cp 3076/2011, kjer je sodise, kljub ugotovljenemu nasilju,
predlog za prepustitev stanovanja v skupni uporabi zavrnilo. Sodisce je svojo
odlocitev obrazloZilo, da bi prepustitev stanovanja predlagateljici, pomenila selitev
toznika in z njim tudi obeh otrok, zaradi ¢esar bi bil izrek taksnega ukrepa v skodo
mladoletnim otrokom. Tudi v Ze omenjenem sklepu Visjega sodis¢a v Ljubljani IV
Cp 934/2013 je sodis¢e poudarilo, da se nasprotni udeleZzenec ne more uspesno
sklicevati na nacelo sorazmernosti, saj je bila Zrtev nasilja tudi héi obeh udelezenceyv,
katere koristi in pravice imajo prednost pred koristmi in pravicami nasprotnega
udelezenca. Zato je ugodilo predlogu in izreklo ukrep prepustitve stanovanja v
skupni uporabi predlagateljici, kateri je bila dodeljena mladoletna h¢i.

Kadar mladoletnih otrok ni, so sodisca pri izrekanju ukrepa prepustitve stanovanja
v skupni rabi ter tehtanju nacela sorazmernosti Se bolj previdna. To dokazuje tudi
odloc¢ba Visjega sodis¢a v Ljubljani IV Cp 4087/2010. Tako kot je bilo poudarjeno,
da prepovedi, ki jih sodisce izreCe zaradi nasilnih dejanj, ne smejo na drugi strani
ovirati na primer izvajanja stikov, je Se posebej potrebno paziti tudi, da pri izrekanju
ukrepa prepustitve stanovanja v skupni rabi to ne bi postalo sredstvo za dosego
boljsega izhodis¢nega polozaja pri reSevanju razli¢nih premozenjskih razmerij, na
primer pri delitvi solastnine.

Z institutom prepustitve stanovanja v skupni uporabi je neposredno povezano
tudi vprasanje uporabnine za stanovanje ali skupno hiso med trajanjem ukrepa.
Opozorila bi na odlo¢bo Visjega sodis¢a v Ljubljani | Cp 3286/2008, ki se je
sicer v povsem rednem civilnem postopku sklicevalo tudi na pojem pravi¢nosti
iz 6. odstavka 21. ¢lena ZPND in odlocilo, da kdor z zlorabo lastninske pravice
povzroci nevzdrzno solastninsko skupnost, zaradi katere drugi solastniki ne morejo
nemoteno souporabljati nepremicnine, in je iz tega razloga prisilno izseljen, ni
upravicen do placila uporabnine.

Kot je Ze bilo omenjeno, ukrepi po ZPND ne nadomescajo Ze obstojecih ukrepov ali
mehanizmov zaradi pomodi zrtvi, pac pa jih dopolnjujejo. Tako je posebej potrebno
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omeniti 411. ¢len Zakona o pravdnem postopku, ki omogoca sodis¢u izdajo zacasnih
odredb, ki so po vsebini podobne ukrepom po ZPND in se z njimi tudi prekrivajo.
Prav tako je na primer prepoved stikov po 106. clenu Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih lahko pravzaprav ukrep za varstvo pred nasiljem.

Pomembno je omeniti Se zadevo Visjega sodis¢a v Celju Cp 1021/2008, kjer je
sodisce odlocilo, da pripor, v katerem se trenutno nahaja povzrocitelj nasilja, ni ovira
za izrek ukrepov po ZPND, konkretno prepustitve stanovanja v skupni uporabi, saj
gre v obeh primerih za zacasen ukrep.

Ce sodisce pri izrekanju ukrepov predvidi izjemo (na primer zaradi izvajanja stikov),
mora to predvideti izrecno, saj bi pravhomocna odlocitev v postopku po ZPND
pomenila oviro za nepravdno sodisCe, ki bi je zaradi uc¢inka pravnhomocnosti ne
moglo premostiti. (zadeva IV Cp 3090/2011)

Ze veckrat je bilo omenjeno, da so ukrepi tako po 19. kot po 21. élenu ZPND &asovno
omejeni in sicer na najve¢ 6 mesecev z moznostjo podaljSanja za e nadaljnjih 6
meseceyv. Pri tem se zaCetek Casovne veljavnostiin s tem omejitve ukrepa navezuje
na cas izdaje sklepa in ne njegove pravnomocnosti, saj bi slednje pomenilo
nedopustno podaljsevanje trajanja ukrepa, tako sklep Visjega sodis¢a v Ljubljani IV
Cp 3536/2009. Prav tako je po mnenju pritoZzbenega sodis¢a dopustno, da sodisce
izreCeni ukrep podaljsa tudi veckrat, e skupno trajanje ne preseze 12 mesecev.
Ce zeli zrtev po tem, ko pretede 12- mese&ni rok, ponovno predlagati izdajo novih
ukrepov (po 19. oziroma 21. ¢lenu ZPND), to lahko stori, vendar z na novo vlozenim
predlogom. Ponovno je potem potrebno pretehtati ali so podani materialnopravni
pogoji za izrek taksnega ukrepa (zadeva IV Cp 1111/2011).

4. Zakljucek

prasanj, nakaterabo Se morala odgovoritisodna praksa, je kar nekaj. Zagotovo je
Vprvo vprasanje jasne doloditve ustreznega postopka in s tem vsebine predloga,
ki ga mora imeti predlog za izrek ukrepov po 19. in 21. ¢lenu ZPND. Za ukrep po 22.
¢lenu, glede na dejstvo, da se ukrep nanasa na razvezne postopke, to ni pomembno,
saj je jasno dolocen kontradiktorni pravdni postopek. Jasno dolocen postopek in
predvsem medsebojno sodelovanje in obvescanje tudi posameznih oddelkov
znotraj sodis¢ sta predpogoja za ucinkovito izvajanje predvidenih ukrepov, pod
nadaljnjim pogojem, da bodo sodisc¢a tudi uspesno poskrbela za izvrsitev izrecenih
ukrepov.
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Nena Kopcavar Gucek

Pristojnosti zdravstvenih ustanov na
podrodju preprecevanja nasilja v druZini

Povzetek

dravstvene ustanove na ravni osnovnega/primarnega zdravstvenega varstva so

vstopna tocka posameznic in posameznikov v zdravstveni sistem. V zvezi z nasiljem
v druZini so prav druZinski / splosni zdravniki in zdravnice, poleg pediatrinj in pediatrov,
ginekologinj in ginekologov ter psihiatrinj in psihiatrov, Se posebej izpostavljeni. Pravilnik
o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druZini pri izvajanju zdravstvene
dejavnosti opredeljuje tri podrocCja delovanja zdravstvenih delavk in delavcev:
prepoznavanje Zrtev nasilja v druZini, pravila in postopke pri obravnavi Zrtev nasilja in
obvezno izobraZevanje zdravstvenih delavk in delavcev na podrocju nasilja v druZini.

Obravnavanasilja v druZiniod vseh vpletenih strokovnjakinjin strokovnjakov nedvomno
terja visoko profesionalnost in dosledno upostevanje moralno-eticnih norm. Gre za
poseganje na podrocje najintimnejsega cloveskega doZivljanja, zato mora biti ravnanje
posameznice / posameznika ali interdisciplinarnega tima, ki obravnava Zrtev nasilja,
obzirno, spostljivo, strokovno in brez vrednostnih sodb. Zdravstveni delavci in delavke
smo dolzni upostevati tudi nacela medicinske doktrine. Poleg strokovnega znanja in
spretnosti pri obravnavi nasilja v druZini igrajo pomembno vlogo stalis¢a posameznice
ali posameznika do problematike. Medpoklicno sodelovanje in povezovanje je eden od
pogojev varne obravnave Zrtve nasilja v druZini.

Prispevek na kratko orise pravno podlago pristojnosti zdravstvenih sluzb in prikaZe nacin
obravnave nasilja v druZinski medicini na osnovi teh pristojnosti.

1. Uvod

asilje v druZini je pojav, ki posega na podrocje medicine, sociologije in prava.

Je kriminalisti¢ni, druzbeni in medicinski - javno zdravstveni problem (Selig,
2009: 15-25). Z njim se srecujemo na Stevilnih delovnih podrogjih: v zdravstvu,
Solstvu, sodstvu, v centrih za socialno delo (CSD), na polju nevladnih organizacij
(NVO), pri delu policije. Zaradi kompleksnosti problema je pri obravnavi nasilja
nujno medinstitucionalno in interdisciplinarno sodelovanje (ibid.). Predvideva in
normira ga tudi Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND). Samo taksno
sodelovanje lahko zagotovi celostno, strokovno, ucinkovito ter uporabnikom in
uporabnicam prijazno obravnavo.
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Pristojnosti zdravstvenih organizacij na podrocju nasilja v druzini so mnogotere.
Zdravstveni strokovnjaki in strokovnjakinje so ob razkritju nasilja v druzini skladno z
ZPND dolzni porocati ustreznim sluzbam. Pogosto olajsajo razkritje nasilja v druzini,
nudijo podporo, ustrezno usmerijo posameznike in posameznice v zdravstveni in
zunaj-zdravstveni sistem pomodi in spremljajo Zrtve nasilja v druZini. Skladno z
zakonom morajo primere nasilja in posledice ustrezno dokumentirati. Sodelujejo
v multidisciplinarnih timih (MDT) - skupinah, ki jih po ZPND skli¢ejo in vodijo
CSD. V primerih s forenzi¢nim ozadjem morajo sodelovati v sodnih postopkih, v
vlogi sodnih izvedenih pric ter izvedencev in izvedenk. Vendarle bo treba, skladno
z vsemi predpisi, poti ukrepanja izvedbeno usmeriti, konkretno opredeliti in pri
tem upostevati obstojece pogoje in obremenitve timov v druZinski medicini, je o
obravnavi nasilja v druzini zapisal tudi Strokovni svet za druZinsko medicino pri
Zdruzenju zdravnikov druzinske medicine.

Samo primerno informirani, usposobljeni in ozaveseni izvajalci in izvajalke
zdravstvene oskrbe pa lahko uspesno obravnavajo Zrtve nasilja, zato so nujni
ustrezni izobrazevalni programi na dodiplomskem, podiplomskem in stalnem
strokovnem nivoju izobraZevanja, kot to doloca tudi ZPND s podzakonskimi akti.

V prispevku bom na kratko orisala pravno podlago pristojnosti zdravstvenih sluzb
in prikazala nacin obravnave nasilja v druzinski medicini na osnovi teh pristojnosti.

2. Pravni akti, ki urejajo obravnavo nasilja v
druzini v zdravstvenih ustanovah

dravstvene ustanove na ravni osnovnega / primarnega zdravstvenega varstva

so vstopna tocka posameznice oz. posameznika v zdravstveni sistem. V zvezi z
nasiljem v druzini so prav druzinski / splosni zdravniki in zdravnice, poleg pediatrov
in pediatrinj, ginekologov in ginekologinj ter psihiatrov in psihiatrinj Se posebe;j
izpostavljeni.

Druzinska medicina Se vedno steje kot disciplina, ki obvlada najvec telesnih in
dusevnih modelov bolezni. Zdravnik oz. zdravnica druzinske medicine obravnava
svoje bolnike in bolnice v skladu s svojimi pristojnostmi po evropski definiciji
druzinske medicine. Za bolnika oz. bolnico pomeni prvi stik z zdravstveno sluzbo,
ko ima teZave vseh vrst, ne le strogo medicinske. Dostop do druZinskega zdravnika
oz. zdravnice je odprt, neomejen, pri tem ta resuje vse vrste tezav. Ob tem mora
upostevati omejitve kot so cas, finance, razpolozljiv strokovni kader, v primeru
hisnega obiska tudi oddaljenost bolnikovega oz. bolni¢inega doma.
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Zdravnik oz. zdravnica druZinske medicine mora biti ves¢-a v prepoznavanju izvora
telesne bolezni. Zagotoviti si mora aktivho sodelovanje bolnika oz. bolnice za
reSevanje nastale situacije. Pri tem mora uporabiti bogato znanje komunikacijskih
vescin in pridobiti zaupanje svojega bolnika oz. bolnice. Ena glavnih vescin
zdravnika specialista oz. zdravnice specialistke druZinske medicine je, da so njegovi
/ njeni ukrepi usmerjeni v ¢loveka in ne v bolezen njegovih / njenih organov. Njegov
/ njen pristop je torej celovit in celosten, usmerjen v ¢loveka, druzbo, upostevajoc
tudi psihosocialne dejavnike bolezni.

Klju¢na dolocila obravnave nasilja v zdravstvenih in ne-zdravstvenih organizacijah
so zapisana v 5. in 6. ¢lenu ZPND:

5. ¢len ZPND (dolZnost ravnanja)

»QOrgani in organizacije so dolZni izvesti vse postopke in ukrepe, ki so potrebni
za zascito Zrtve glede na stopnjo njene ogrozenosti in zascito njenih koristi in
pri tem zagotoviti spoStovanje integritete Zrtve. Ce je Zrtev nasilja otrok, imajo
koristi in pravice otroka prednost pred koristmi in pravicami drugih udelezenk
oziroma udelezencev postopka.«

6. ¢len ZPND (dolznost prijave)

»(1) Organi in organizacije ter nevladne organizacije, ki pri svojem delu izvedo
za okoliscine, na podlagi katerih je mogoce sklepati, da se izvaja nasilje, so dolzni
o tem takoj obvestiti center za socialno delo, razen v primeru, ¢e Zrtev temu
izrecno nasprotuje in ne gre za sum storitve kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolZnosti.

(2) Vsakdo, zlasti pa strokovni delavci oziroma delavke v zdravstvu ter osebje
vzgojno varstvenih in vzgojno-izobrazevalnih zavodov, mora ne glede na
dolocbe o varovanju poklicne skrivnosti takoj obvestiti center za socialno delo,
policijo ali drzavno toZilstvo, kadar sumi, da je otrok Zrtev nasilja.«

Naloge zdravstvenih delavcev in delavk v zvezi z obravnavo Zrtev nasilja natancneje

opredeljuje Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druzini pri

izvajanju zdravstvene dejavnosti (Pravilnik v zdravstveni dejavnosti). Opredeljuje

tri podrocja:

- prepoznavanje Zrtev nasilja v druZini;

- pravila in postopke pri obravnavi Zrtev nasilja;

- obvezno izobraZevanje zdravstvenih delavcev in delavk na podrocju nasilja v
druzini.
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Pri Ministrstvu za zdravje so v pripravi smernice o obravnavi odraslih Zrtev nasilja
v druzini, ki jih ta akt predvideva, namenjene pa so druZinskim zdravnikom in
zdravnicam. Pripravljene naj bi bile posebej za vsako od strok, ki najpogosteje prihaja
v stik z nasiljem v druZini (za pediatre in pediatrinje, ginekologe in ginekologinje,
druZinske zdravnike in zdravnice).

Obravnava nasilja v druZini od vseh vpletenih strokovnjakov in strokovnjakinj
nedvomno terja tudi visoko profesionalnost in dosledno upostevanje moralno-
eti¢nih norm. Gre za poseganje na podrocje najintimnejsega ¢loveskega dozivljanja,
zato mora biti ravnanje posameznika oz. posameznice ali interdisciplinarnega
tima, ki obravnava Zrtev nasilja, obzirno, spostljivo, strokovno in brez vrednostnih
sodb. Zdravstveni delavci in delavke smo dolzni upostevati tudi nacela medicinske
doktrine. Poleg strokovnega znanja in spretnosti pri obravnavi nasilja v druZini igrajo
pomembno vlogo stalis¢a posameznika oz. posameznice do tega pojava.

3. Vkljuéenost druzinskih zdravnikov in

zdravnic v obravnavo nasilja v druzini

Kot subjekte pri obravnavi problematike nasilja v druzini ZPND prepoznava
policijo, toZilstvo, sodisCe, center za socialno delo, zdravstvene organizacije,
vzgojno-izobrazevalne zavode in civilno druzbo (Seli¢, 2009). Zdravnik specialist
oz. zdravnica specialistka splosne / druzinske medicine v vecini primerov
predstavlja prvi in obenem najdostopnejsi stik posameznika oz. posameznice
z zdravstvenim sistemom. Druzinska medicina posameznika oz. posameznico
obravnavaindividualno, v kontekstu njegove [ njene druzine in okolja, v katerem zivi.
Zagotavlja kontinuirano oskrbo in hkrati obravnava akutne in kroni¢ne zdravstvene
tezave. Svoje bolnike in bolnice njihov osebni izbrani zdravnik oz. zdravnica med
vsemi izvajalciin izvajalkami zdravstvene oskrbe nedvomno najbolje poznain uziva
njihovo zaupanje. Pogosto se sooca z zdravstvenimi teZzavami v nediferencirani
obliki, v njihovem zgodnjem obdobju, pod vplivom kulturnih, socialnih, psiholoskih,
eksistencialnih in drugih dejavnikov. (Evropska definicija druzinske medicine, 2011)

Druzinski zdravniki in zdravnice svoje bolnike in bolnice obravnavajo individualno,
celostno in v okolju, kjer Zivijo (ibid.). Prav zato je v njihovi domeni povezovalna vloga
z drugimi sluzbami. V slovenskem okolju je Cutiti intenzivno prizadevanje razlicnih
dejavnikov za sodelovanje pri obravnavi nasilja v druzini. Po mnenju izvajalcev in
izvajalk ter uporabnikov in uporabnic je mreza dejavnikov sicer dostopna, kakovostna
in koristna, a slabo pregledna, Sibko povezana in nezadostno koordinirana.
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Smernice Ministrstva za zdravje in pravni predpisi bodo/so strokovna podlaga, ki
jo je potrebno dopolniti, izvedbeno usmeriti, konkretno opredeliti poti ukrepanja,
zagotovitivse potrebne obrazce z vsemiustreznimi podatki. Predvsem pa upostevati
obstojece pogoje in obremenitve timov v druzinski medicini ter zagotoviti njihovo
ustrezno izobrazevanje.

3.1. Odkrivanje - prepoznavanje zrtev nasilja v druzini

Nasilje v druZini lahko opisem s kratenjem osnovnih ¢lovekovih pravic, ali pa kot
zlorabo moci. Natanc¢nejsa definicija nasilja v druzini glede na oblike nasilja in glede
na povzrocitelja oz. Zrtev presega okvire tega prispevka. Najbolj ocitno fizi¢no
nasilje, ki ima za posledico ocitne telesne poskodbe, predstavlja samo vrh ledene
gore. Urgentni oddelki bolnisnic se najveckrat ne utegnejo ukvarjati z nasiljem v
druZini kot vzrokom poskodb. Statisti¢ni podatki kazejo, da Zrtve nasilja v druzini
pogosteje vstopajo v zdravstveni sistem kot drugi posamezniki in posameznice,
in da zdravstvene delavce in delavke prepoznavajo kot najbolj vredne zaupanja
pri razkrivanju nasilja v druzini. V okolju druzinske medicine obstaja moznost
prepoznavanja in zgodnje intervencije na podrocju nasilja v druzini, spremljanja
Zrtev skozi obravnavo in aktivno sodelovanje pri nje;j.

Rezultati razli¢nih raziskav v svetu so pokazali, da Zrtev telesnega in dusevnega
nasilia prepozna tudi zdravnik oz. zdravnica druzinske medicine.** Zrtve redko
spontano porocajo o nasilju v druZini, zato jih je treba aktivno iskati in prepoznavati.

Otroci, ki so zrtve nasilja v primarni druzini, ali pa samo pasivni opazovalci nasilja
med starSema, pogosto postanejo Zrtve ali povzrocitelji nasilja v kasnejSem
Zivljenju. Zrtve nasilja so pripravljene zaupati osebnemu izbranemu zdravniku oz.
zdravnici, Ce jih ta o nasilju aktivno vprasa. Izkazalo se je tudi, da so Zrtve pogosto
pripravljene sprejeti kakrsnokoli pomo¢, cetudi zgolj v obliki informacij o moznih
oblikah pomoci (Rodriguez et al., 1996; McAfee, 1995). Skladno s smernicami
Svetovne zdravstvene organizacije (WHO - World Health Organization)* naj bi
iskali posamezne primere nasilja (t. i. case finding).

Pogovor o nasilju v druzini s potencialno Zrtvijo terja varno in mirno okolje, brez
zunanjih motenj in s ¢im manj ¢asovnega pritiska. Vzpostavljena in zagotovljena
mora biti visoka stopnja zaupanja med Zrtvijo in strokovnjakom oz. strokovnjakinjo,
ki vodi pogovor. Sistemati¢no presejanje je zamudno, ne daje pri¢akovanih

*Elliott et al,, 2002; Kovac et al,, 2003; Lapidus et al,, 2002; Institute of Medicine: Confronting

chronic neglect, 2002; Rodriguez et al., 1999.
**Responding to intimate partner violence and sexual violence against women. WHO clinical and
policy guidelines, 2013.
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rezultatov in lahko zbuja celo odpor. Sistemati¢no presejanje z namenom iskanja
posameznikov in posameznic, izpostavljenih nasilju v druZini, pa je odsvetovano.
Namenjeno naj bi bilo le prvi oceni pogostnosti nasilja v dolo¢enem okolju. (ibid.)

Ovire za zgodnje odkrivanje in prepoznavanje nasilja so:*’

- na strani bolnikov in bolnic: ob¢utki sramu, krivde, strahu pred posledicami, strah
pred posmehom, nerazumevanjem, mascevanjem povzroditelja, nezaupanje in /
ali nezadovoljstvo z razpolozljivimi sistemskimi moznostmi pomoci (npr. sodstvo,
policija) itd.;

- na strani zdravnika oz. zdravnice: pomanjkanje znanja in spretnosti, Casa,
neustrezen osebni odnos do nasilja, strah pred fenomenom Pandorine
skrinjice, neredni obiski bolnika oz. bolnice, strah pred ogrozanjem zaupnega in
profesionalnega odnosa z bolnikom oz. bolnico, obéutek nemoci, velike kulturne
razlike itd.

Zrtve nasilja so pogostejsi obiskovalci in obiskovalke ambulant, pogosto imajo
nespecificne in nekatere ponavljajoce zdravstvene teZave, ki so bodisi povezane
z nasilnimi dejaniji, bodisi s strahom pred povzrociteljem. Nasilje deluje na druzino
razdiralno in unicujoce, zato je ¢imprejSnja prepoznava in obravnava izjemnega
pomena. Prepoznava nasilja v druzini v ambulanti druZinskega zdravnika oz.
zdravnice je mogoca na tri nacine:

- iz poznavanja pacienta oz. pacientke in tipi¢nih zdravstvenih teZav (zbrane so v
Tabeli 9), zapisov v kartonu ali poskodb zdravnik oz. zdravnica sam-a sklepa, da
gre za zrtev nasilja v druzini.

- O moznosti nasilja v druzini je obveséen-a s strani drugih sluzb ali posameznikov
in posameznic (npr. s strani patronazne sestre, policije, CSD, Sole, vrtca, druge
zdravstvene ustanove).

- Zrtev sama poro&a o nasilju v druZini - tanacin je v praksi zelo redek. Sistemati¢no
presejanje, torej sprasevanje vseh obiskovalcev in obiskovalk ambulant ne glede
na vzrok obiska o nasilju v druzini, je v skladu z aktualnimi smernicami WHO
odsvetovano.*®

“Lapidus et al, 2002; Institute of Medicine. Confronting chronic neglect: The education and
training of health professionals on family violence, 2002; Nelson et al., 2004; Pecar, 1984.

“®Responding to intimate partner violence and sexual violence against women. WHO clinical and
policy guidelines, 2013.
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TABELA o: Tipicne zdravstvene teZave Zrtev nasilja v druZini (prilagojeno po Heisse et
al., 1999:18)

Znaki depresije, anksioznosti, posttravmatske stresne motnje, motnje spanja.

Suicidalnost in avtoagresivnost (samoposkodovanje).

Zloraba alkohola in psihoaktivnih substanc.

Nerazlozljivi gastrointestinalni simptomi.

NerazloZzljivi znaki s strani rodil, vklju¢no z bolecino v spodnjem abdomnu in s spolno disfunkcijo.

Neugodni izidi nosecnosti, vklju¢no z nezelenimi nosecnostmi in umetnimi prekinitvami
nosecnosti, zakasnjeno perinatalno oskrbo, obporodnimi tezavami.

Nepojasnjeni genitourinarni simptomi, vkljucno s pogostimi okuzbami secil.

Ponavljajoce vaginalne krvavitve in spolno prenosljive okuzbe.

Nepojasnjene kroni¢ne bolecine.

Poskodbe, ponavljajoce in spremljane z nenavadnimi pojasnili in razlagami.

Tezave s centralnim Zivénim sistemom - glavoboli, kognitivnimi tezavami, izgubo sluha.

Ponavljajoci obiski brez jasne klinicne diagnoze.

Stalna prisotnost vsiljivega partnerja ali zakonca pri obravnavi v ambulanti.

Glede na zgornjo tabelo velja dodatno opozoriti, da so:

- posamezniki in posameznice s telesnimi in dusevnimi tezavami pogostejse zrtve
nasilja.

- Nosecnice Se posebej izpostavljene nasilju: 0 42 % vseh nasilnih partnerskih
epizod so Zrtve porocale v Casu nosecnosti (European Union Agency for
Fundamental Rights, 2014).

—>Med posvetom z zrtvijo nasilia je treba veckrat poudariti zdravnikovo
oz. zdravni¢ino zavezo k poklicni molcecnosti in zaupnost posveta. S tem
pripomoremo k obcutku varnosti.

Raziskava Agencije Evropske unije za temeljne pravice (FRA) iz leta 2014 je
pokazala, da tretjina zrtev hudih incidentov, ki so vkljucevali spolno in / ali fizi¢no
nasilje, obis¢e osebnega zdravnika oz. zdravnico ali bolnisnico. Priblizno 6 % se jih
obrne neposredno na varne hise in 4 % neposredno na NVO (European Union
Agency for Fundamental Rights, 2014). Nedvomno je nacin iskanja pomoci povezan
z razpoloZljivimi sredstvi, moznostmi in viri posamezne drZave.

Nasilje v druzini ni redek pojav, in je zato, ker ga je mogoce prepreciti, velik izziv
za zdravstvene strokovnjake in strokovnjakinje. Presejalna raziskava v Zdruzenih
drzavah Amerike, v katero so zajeli 6.790 Zensk in 7.122 moskih, je pokazala, da je
vsaj enkrat v Zivljenju doZivelo telesno, dusevno ali spolno nasilje 28,9 % Zensk in
22,9 % moskih (Coker et al., 2002). V Sloveniji je javnomnenjsko raziskavo Nasilje
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v druZinah v Sloveniji na reprezentativnem vzorcu 1.006 polnoletnih prebivalk
in prebivalcev Slovenije po narocilu Ministrstva za delo, druZino in socialne
zadeve, v letu 2005 izvedlo Znanstveno-raziskovalno sredis¢e Koper, Univerze
na Primorskem. Na vprasanje, ali so osebno doZiveli nasilje v druZini, je odgovorilo
pritrdilno 23,7 % anketiranih (Sedmak et. al., 2006). V presecni raziskavi o nasilju
v druzini, v katero so slovenski druzinski zdravniki in zdravnice leta 2006 vkljucili
svoje naklju¢no izbrane pacientke in paciente, je 30 % obravnavanih oseb potrdilo
izkusnjo telesnega in / ali dusevnega nasilja (Seli¢, 2009). Ko so leta 2010 ponovili
raziskavo v 70 ambulantah druzinske medicine v mestnem in ruralnem okolju, je
372 (17,9 %) od skupno 2.075 vkljucenih preiskovancev in preiskovank potrdilo
izkusnjo s psihi¢nim ali fizicnim nasiljem v druzini v preteklih 5 letih. (Kopcavar
Gucek et al,, 2011)

V zvezi z obravnavo nasilja v druZini je pogosto omenjen fenomen t. i. Pandorine
skrinjice, ko zdravnik oz. zdravnica oziroma zdravstveni delavec oz. delavka sicer
prepozna nasilje, a ne ukrepa naprej v smislu ocene, intervencije, dokumentacije
(Seli¢, 2012: 323). Taki postopki so za Zrtev nezadostni, ¢e ne celo skodljivi.

3.2. Ocena stopnje ogrozZenosti Zrtve nasilja v druzini

Med pogovorom z zrtvijo nasilja je nujna ocena stopnje ogroZenosti Zrtve,
predvidena tudi z zakonom, saj bo pomembno vplivala na nadaljnjo obravnavo in
na usodo Zrtve. Ze na samem zaletku obravnave je treba oceniti ogrozenost Zrtve
v zdravstveni ustanovi (glede na mozno prisotnost povzrocitelja) in jo ustrezno
zascititi (npr. s podporo varnostne sluzbe, drugega zdravstvenega osebja). Nujen
je klini¢ni pregled in ocena fizi¢nih in psihi¢nih posledic nasilja. Ne le sedanjih,
svezih, ampak tudi prejsnjih. Skladno z doktrino in v smislu dobre klini¢ne prakse,
zdravstveno osebje oskrbi rane, poskodbe in posledice poskodb. Pri celotnem
postopku moramo prioritetno upostevati potrebe Zrtve in jo usmeriti v nadaljnjo
oskrbo glede na zdravstvene posledice nasilja (npr. na oddelek za poskodbe v
primeru tezke telesne poskodbe, h ginekologu oz. ginekologinji v primeru posilstva,
na psihiatri¢no oz. psiholosko obravnavo za oceno in obravnavo posttravmatske
stresne motnje).

V Tabeli 10 so prikazane stopnje ogroZenosti Zrtve glede na porocanje s strani Zrtve,
glede na vedenje povzrocitelja in glede na podporo socialne mreze (povzeto po
Obravnava odraslih Zrtev nasilja v druzini, 2013).
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TaBELA 10: Ocena stopnje ogroZenosti Zrtve

nasilno vede, poseduje
0roZje, ne prevzema
odgovornosti za nasilie
innima interesa za
spremembe; kaze
visoko stopnjo
ljubosumija, nadzoruje
Zrtev; ima zgodovino
nasilnega vedenja;
pogostost in intenziteta
nasilja se stopnjujeta;
opaziti je osebnostne
lastnosti, ki kazejo na
obsesivno, sadisticno ali
psihopatsko osebnost.

pred povzrociteljem;
na podlagi prejsnjih
izkusenj je prepricana,
da je povzrocitelj
nasilja sposoben
uresniciti groznje, da
bo poskodoval njo ali
otroke; nima izdelanega
varnostnega nacrta;
prisotne so strategije
prezivetja, ki blokirajo
aktivnost Zrtve.

Stopnja ogrozenosti Povzrocitelj Irtev Socialna mreza
Osnovna Grozi, a delno prevzema | Meni, da povzrocitelj Sorodniki, sosedje,
odgovornost za svoje nasilja grozenj ne bo prijatelji in sodelavci ne
nasilno vedenje; uresnicil; ni socialno opravicujejo nasilnega
kaze pripravljenost izolirana, ima potrebne | vedenja; zrtev nasilja
za sodelovanie z informacije o moznostih | ima podporo socialne
institucijami; ni novih zascite; ne boji se, mreZe pri ukrepanju ob
izbruhov nasilja. meni, da bi se moral morebitnih ponovnih
povzrocitelj nasilja izbruhih nasilja.
vkljuciti v obravnavo.
Srednja Grozi, da bo poskodoval | Je prestrasenain na Prisotni so psihosocialni
ali ubil druzinske ¢lane podlagi predhodnih dejavniki tveganja
ali sebe; ne prevzema izkusenj verjame, da (brezposelnost,
odgovornosti za lastno bo povzrocitelj nasilja alkoholizem, revacina,
nasilno vedenje in groznje uresnicil; nacrtuje | stanovanjska
odgovornost prelaga odhod, a nima izdelanega | problematika..); socialna
na zrtev ali na situacijo; | varnostnega nacrta. mreza Zrtvi nasilja nudi
nasilje traja dlje Casa, podporo za aktivnosti,
njegova intenziteta in kijihbo izvedla za
pogostost se povecuijeta. izhod iz nasilja.
Visoka Odkrito groziin se Obcuti izrazit strah Prisotni so visoko

rizi¢ni psihosocialni
dejavniki (kroni¢na
brezposelnost, dusevna
bolezen, alkoholizem,
odvisnost od drog, smrt
v druzinskem krogu,
kroni¢ne bolezni, post
travmatska stresna
motnja); Zrtev nasilja
nima podpore v okolju.
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Strokovno svetovanje naj ne bi vsebovalo naslednjih elementov, ki Zrtev lahko

odbijejo in onemogodijo nadaljnjo obravnavo:

- ne dajemo nasvetov, saj vseh Zivljenjskih razmer Zrtve ne poznamo dovolj;

- ne odlo¢amo se namesto Zrtve, saj ji s tem dodatno jemljemo avtonomnost in
moc;

- ne izhajamo iz lastnih izkusen;j, saj je vsaka situacija individualna in terja posebno
presojo;

- ne vrednotimo in ne obsojamo, saj smo zdravniki oz. zdravnice, zdravstveni
delavci oz. delavke in ne sodniki oz. sodnice.

Zdravstveni delavec oz. delavka naj bi Zrtvi pojasnil-a namen ocene ogrozenosti,
in ji glede na oceno tudi ustrezno svetoval-a. Poznavanje lokalnih razmer,
razpolozljivosti nevladnih organizacij, varnih his in drugih moznosti daje specialistu
oz. specialistki druzinske medicine na tem polju dolocene prednosti. Pri svetovanju
je treba imeti tenak posluh predvsem za Custva na strani Zrtve: za sposobnosti,
strahove, Zelje, pri¢akovanja. Motivacija Zrtve je pomembna za ukrepanje. Kadar se
zdi Zrtev nasilja za nadaljnje ukrepanje manj dovzetnain slabse motivirana, skusamo
oceniti stopnjo motivacije in zvisati pomembnost in zmoZnost za spremembe
(Prochaska in Di Clemente, 1983). Mocan motivacijski dejavnik za zrtev je lahko
odgovornost in zascita otrok. Poudarja jo tudi ZPND.

Pri srednji oz. visoki stopnji ogrozenosti glede na Tabelo 10 takoj obvestimo policijo,
kiselahko poveZe z urgentno regijsko sluzbo za koordinacijo in pomoc¢ Zrtvam nasilja.
Za obravnavo prepoznanih zZrtev je pomemben dogovorjen, jasen, sistematicen in
enoten medinstitucionalni algoritem odlocanja in obravnave (Seli¢, 2012: 325). V
praksi v nasem okolju je, kljub jasni zakonodaji in prizadevanju stevilnih dejavnikov
na tem podrodju, Se vedno premalo uveljavljen.

3.3. Poroc¢anje in dokumentiranje nasilja v druzini

Zavedati se moramo, da Zrtve nasilja v partnerskih, sorodstvenih in druzinskih
odnosih vsakodnevno prihajajo v zdravstvene institucije po zdravstveno pomoc in
praviloma o nasilju ne spregovorijo (Cvetezar in Lesnik Mugnaioni, 2014). |zkusnje
in prakse pri nas in v tujini kaZejo, da se Zrtve neposredno na organe pregona
obracajo redkeje, oziroma samo v primerih ekstremnega nasilja v okviru kaznivih
dejanj. Evropska raziskava o nasilju je ugotovila, da se je samo Cetrtina Zrtev nasilja v
druzini obrnila neposredno na policijo in prijavila nasilje. (European Union Agency
for Fundamental Rights, 2014)
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Slovenska zakonodaja nalaga moznost in obvezo prijave tudi zdravstvenim
delavcem in delavkam, obenem pa vsem drugim osebam, ki prihajajo v stik z Zrtvijo
nasilja v druzini. V primeru ugotovljenega nasilja v druzini je zdravstveni delavec
oz. delavka Zrtvi nasilja dolZan / dolzna razloZiti svoje zakonske obveznosti v taki
situaciji. O svojem ravnanju se z Zrtvijo nasilja posvetuje, in ravna v skladu z njeno
voljo. Izjema je nasilje nad otroki do 18. leta starosti. ZPND in Pravilnik v zdravstveni
dejavnosti dolocata, da je treba zaznano fizi¢no, spolno, psiholosko, ekonomsko
nasilje nad otrokom (tj. mladoletni druzinski ¢lan oz. ¢lanica do 18 let) ali njegovo
zanemarjanje v druzini prijaviti najkasneje v 24 urah. Zdravstveni delavec oz. delavka
v tem primeru obvesti policijo, toZilstvo ali pristojni center za socialno delo. Prijava
je lahko pisna, po elektronski posti ali po telefonu. Obvestilu po telefonu mora
najkasneje v treh dneh slediti pismeno obvestilo. Predviden je standardni obrazec
Obvestilo o zaznavi nasilja v druzini, ki je del Pravilnika v zdravstveni dejavnosti.

Obvestilo o zaznavi nasilja naj bi zdravstveni delavec oz. delavka v istem roku
poslal-a tudi osebnemu izbranemu zdravniku oz. zdravnici Zrtve. Zdravstveni
delavec oz. delavka je dolzan / dolzna prijaviti tudi nasilje v druZini nad odraslo
osebo, ki ima otroke, saj so tudi otroci kot pasivne pri¢e posredno Zrtve nasilja v
druzini. V nujnih primerih hude ogroZenosti lahko zdravnik oz. zdravnica nasilje
prijavi neposredno policiji ali CSD.

Ko sumimo, da prihaja do nasilja nad polnoletno osebo, lahko ta prijavi izrecno
nasprotuje. V tem primeru je prijava mogoca le, e gre za dejanja, kazniva po
kazenskem zakoniku. Zdravstveni delavec oz. delavka naj bi ocenil-a stopnjo
ogrozenosti Zrtve in ukrepal-a skladno z njo. Opis zdravstvenega stanja, na
podlagi katerega je moc sklepati na nasilje v druzini, je dolzan / dolZna zabeleziti v
zdravstveno dokumentacijo, na nacin, prikazan v Tabeli 11.

V predlogu smernic Ministrstva za zdravje je svetovan natancen opis poskodbe,
hramba fotografij in rezultatov drugih preiskav (rentgenskih, ultrazvoénih, brisov,
laboratorijskih izvidov itd.), shematska oznacba umestitve znakov poskodb.
Koristni bi bili konkretni, poenoteni obrazci oz. sheme.

Za nadaljnje pravne in sodne postopke je tovrstna dokumentacija bistvenega
pomena. Tudi kadar Zrtev odkloni nadaljnjo pomod, je zdravnik oz. zdravnica
dolZan / dolzna v zdravstveno dokumentacijo zabeleZiti vsa objektivno ugotovljena
dejstva, brez vrednostnih sodb. Skladno z zakonodajo je zdravnik oz. zdravnica
oziroma zdravstveni delavec oz. delavka dolzan / dolZzna sodelovati tudi v vseh
sodnih postopkih v zvezi z nasiljem v druzini, bodisi kot izvedena prica ali kot sodni
izvedenec oz. izvedenka.
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TABELA 11: Elementi Obrazca za porocanje o nasilju v druZini - Obvestilo

Stevilka:

Datum:

Obvestilo 0 zaznavi nasilja v druzini

Podatki o zdravstvenem zavodu oziroma izvajalcu zdravstvene dejavnosti
Podatki o domnevni Zrtvi nasilja v druzini

Priimek in ime;

Datum rojstva: 231
Spol:
Naslov:

Zapis o stanju oziroma o okolis¢inah, na podlagi katerih je mogoce sklepati, da se
izvaja nasilje v druzini, in datum in ¢as, ko je Zrtev nasilja o tem porocala:

Ali gre za sum kaznivega dejanja, o katerem je zdravstveni delavec obvestil policijo po telefonu?
DANE

Ali gre za okolis¢ine, na podlagi katerih je mogoce sklepati, da je Zrtev nasilja otrok?

DANE

Ali gre za nujni primer, ko je ogrozeno Zivljenje Zrtve nasilja ali njenih otrok?

DANE

Obrazlozitev:

|zbrani zdravnik oziroma pediater, ki v skladu s Pravilnikom o pravilih in postopkih pri
obravnavanju nasilja v druZini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti (Uradni list RS,

3t. 38/1) prejme to obvestilo:

Ime in priimek:

Zdravstveni zavod oziroma izvajalec zdravstvene dejavnosti:

Ime in priimek zdravstvenega delavca, ki je zapis sestavil:

Zapis zakljucen ob:

Podpis zdravstvenega delavca:

Podpis odgovorne osebe in Zig zdravstvenega zavoda oziroma izvajalca zdravstvene dejavnosti:

3.4. Obravnava nasilja v druzini

Rezultati nedavne evropske raziskave so pokazali, da so najvecja pricakovanja Zensk
- Zrtev nasilja, tudi ogrozajocega, moznost pogovora in psihi¢ne podpore. Tak nacin
je zelelo 33 do 54 % Zrtev, 12 do 25 % je pricakovalo zascito in 13 do 21 % praktic¢no,
neposredno pomoc. (European Union Agency for Fundamental Rights, 2014)

Izbrani zdravnik oz. zdravnica je dolzan / dolZzna sodelovati pri obravnavi nasilja
v MDT, ki ga vodi CSD. Ne glede na to, naj bi Ze pri prvi prepoznavi zZrtve nasilja
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ponudil-a pomo¢ priizdelavi na¢rta pomodi zrtvi in njeni druzini. V praksi opaZzamo
nedorecCenost glede udelezbe zdravstvenih delavcev in delavk v teh postopkih: ze
znani kadrovski primanjkljaji glede na evropsko povprecje in preobremenjenost
splosnih / druzinskih zdravnikov in zdravnic v Sloveniji pogosto ovirajo njihovo
udelezbo v MDT na CSD.

Zakon je osebnemu izbranemu zdravniku oz. zdravnici pravzaprav potrdil vlogo
podpornika oz. podpornice in zaupnika oz. zaupnice Zrtve nasilje, ni pa glavni
koordinator oz. koordinatorica oskrbe. Zrtev mora ustrezno strokovno oskrbeti,
jo podpreti, ravnati mora postopno, spostljivo, obzirno in nevsiljivo. Usklajeno in
multidisciplinarno obravnavanje nasilja v druzini pa je osnovni pogoj za uspesno
zascito zrtve.

Ponovno kaze poudariti vlogo zdravnika oz. zdravnice in njegovega / njenega
tima pri razpoznavanju t. i. skritega nasilja v druzini, brez ocitnih poskodb Zrtve.
Zrtve se zaradi nespecifi¢nih tezav pogosteje zatekajo k druzinskemu zdravniku
oz. zdravnici, redko pa o nasilju spregovorijo spontano. Zato je treba nanj aktivno
pomisliti in po njem vprasati, da se lahko razkrije in zaéne obravnava. Med
obiskovalci in obiskovalkami zdravstvenih ustanov iz najrazli¢nejsih razlogov se
skrivajo zrtve, ki najveckrat cakajo, da jih prepoznamo. Skladno s priporocili WHO,
naj bi Zrtev po prenehanju nasilja ali umiku iz nevarnega okolja spremljali Se vsaj
od 6 do 12 mesecev.”® Zdravnik specialist oz. zdravnica specialistka druZinske
medicine pogosto pozna tako zrtev kot povzroditelja nasilja v druzini, zato mora
biti obravnava Se posebej strokovna, skrbna, profesionalna in eti¢na. V Tabeli 12 so
povzeti postopki obravnave Zrtev nasilja v zdravstvenih ustanovah.

TABELA 12: Obravnava Zrtev nasilja v zdravstvenih ustanovah

Prepoznavanje Zrtev nasilja.

Ukrepi za zascito Zrtve v zdravstveni ustanovi.

Ocena psihi¢nih in fiziénih posledic nasilja.

Dokumentiranje izjav in vseh klinicnih znakov (tudi posledice prejsnjih in starih poskodb).

Zdravstvena oskrba.

Ocena stopnje ogrozenosti Zrtve.

Informiranje Zrtve (zakonske obveznosti, njene moznosti so-odlocanja, moznosti
prijave, vse oblike pomoci in podpore, zakonska moznost spremljevalca Zrtve).

o

Obvescanije oz. prijava skladno z zakonom in s soglasjem Zrtve.

9. lzdelava na¢rta pomoci.

*’Responding to intimate partner violence and sexual violence against women. WHO clinical and

policy guidelines, 2013.
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10.  Napotitev Zrtve (v nadaljnjo zdravstveno obravnavo, na center za socialno delo, v varno hiso itd.).

1. Spremljanje Zrtve (od 3 do 12 mesecev).

12. Sodelovanie v interdisciplinarnem timu in povezovanje z drugimi dejavniki obravnave nasilja v druzini.

13. Delovanje v vlogi izvedene price ali sodnega izvedenca / izvedenke.

Tudi ocitne Zrtve nasilja, ki odklonijo vsakrsno pomog, je treba obravnavati spostljivo,
profesionalno in obzirno. Kljub ocitnim znakom nasilja Zrtev ne silimo v priznanje
nasilja.

Pus¢amo jim odprta vrata, moznost ponovnega pogovora z zagotavljanjem in 233

izvajanjem pravil zaupnosti in poklicne molcecnosti. Nudimo jim vsaj najbolj
osnovne informacije, morda zloZenko z navedbo moznih ukrepov, z naslovi in s
kontaktnimi podatki NVO in s posredovanjem osnovnih sporocil:

- Niste krivi.

- Niste sami.

- Obstaja pomoc.

— Moja vrata so vam vedno odprta.

4. Obvezno izobraZevanje zdravstvenih delavcev
in delavk na podroéju nasilja v druzini

Samo primerno ozavesCeni in usposobljeni izvajalci in izvajalke zdravstvene
oskrbe lahko uspesSno obravnavajo Zrtve nasilja, zato so nujni ustrezni
izobraZevalni programi na dodiplomski in na podiplomski ravni. Za take programe
je nujno zagotoviti ustrezna sredstva in moznosti.

Na Katedri za druzinsko medicino Medicinske fakultete v Ljubljani je v programu
dodiplomskega izobrazevanja - rednega fakultetnega pouka, nasilje v druzini
obravnavano v 6. letniku. Seminar na to temo je del 7-tedenskega bloka, v katerem
Studenti in Studentke vsakodnevno nabirajo izkusnje v ambulanti mentorja oz.
mentorice — druZinskega zdravnika oz. zdravnice, en dan v tednu pa v okviru
plenarnega seminarja, igranja vlog in drugih oblik pouka osvajajo nekatera znanja
in spretnosti. V okviru specializacije iz druzinske medicine imajo slusatelji in
slusateljice 4-urni program na temo nasilja v druzini.

V preteklih letih smo nasilje v druzini v obliki fokusnih skupin nekajkrat uvrstili tudi v
programe stalnih strokovnih srecanj, ki so del rednega izobrazevanja vseh zdravnikov
inzdravnicin so obveznaza pridobitev licen¢nih toc¢k oz. za podaljsanje licence. Vsakic
se je strokovnega sreCanja na temo nasilja v druZini udeleZilo 30 - 50 zainteresiranih
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posameznikov in posameznic, kar kaZe na zaznavanje te problematike in izraZa
interes druzinskih / splosnih zdravnikov in zdravnic za to podrodje.

Pravilnik o zdravstveni dejavnosti predvideva obvezno izobraZevanje zdravstvenih
delavcev in delavk, v obsegu najmanj 5 ur, s ponovitvijo vsakih 5 let. |Izobrazevanja bi
se morali udeleziti: zdravstveni delavci in delavke na podrocju druzinske medicine,
pediatrije, ginekologije, psihiatrije in patronazne sluzbe. Vsebino izobraZevanja
naj bi dolocil minister oz. ministrica za zdravje. IzobraZevanje naj bi se izvajalo
pri izvajalcih in izvajalkah zdravstvene dejavnosti, v okviru stalnega strokovnega
izobrazevanja.

Edukacija pa bi bila smiselna pred uvedbo zgoraj navedenih smernic, ki jih je
potrebno pripraviti v konsistentni obliki in z jasnimi priporocili, za katera lahko
pri¢akujemo, da bodo izvedljiva pri vsakdanjem delu.

5. Zakljucki

dravstvene ustanove in osebni izbrani zdravniki in zdravnice so v vecini

primerov prva javna institucija, kamor se zatecejo Zrtve nasilja. Zrtve nasilja so
pogosti obiskovalke in obiskovalci zdravstvenih ustanov, a o nasilju redko porocajo
spontano. Skladno z veljavno zakonodajo imajo zdravstveni delavci in delavke
opredeljene pristojnosti pri obravnavi zrtev (in povzrociteljev) nasilja v druZini.
Na obravnavo Zrtve nasilja vplivajo strokovna znanja, spretnosti, pa tudi osebna
stalis¢a zdravstvenih delavcev in delavk do nasilja v druzini.

Medinstitucionalno in interdisciplinarno sodelovanje je pri obravnavi Zrtev nasilja
bistven pogoj za kakovost in ugodne izide obravnave. V nasem prostoru je Se veliko
neizkoris¢enih moznosti za tesnejSe sodelovanje in jasnejse opredelitve pristojnosti
pri obravnavi nasilja v druzini.
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Erika Rustja

Nasilje v druzini in vloga
vzgojno-izobrazevalnih zavodov
pri njegovi obravnavi

Povzetek

M inistrstvo, pristojno za izobraZevanje, deluje intenzivneje na podrocju
preprecevanja nasilja od leta 2004, na podrocju preprecevanja nasilja v druZini
pa od leta 2008, ko je bil sprejet Zakon o preprecevanju nasilja v druZini. Od leta 2010 velja
Pravilnik o obravnavanju nasilja v druZini za vzgojno-izobraZevalne zavode, ki natancneje
doloca ravnanje v vzgojno-izobraZevalnih zavodih ob zaznavi nasilja, nudenje pomoci
otroku, ki je Zrtev nasilja, ter sodelovanje z drugimi organi. Leto kasneje so se zacela
intenzivna strokovna usposabljanja strokovnih delavcev in delavk o izvajanju zakonodaje
s podrocja obravnave nasilja v druZini. Pokazalo se je, da je potrebno imeti ves cas
informacije iz prakse o izvajanju zakonodaje, stalna izobraZevanja, pa tudi prilagajanja
zakonodaje. Korak k medsebojnemu sodelovanju med institucijami je Se Dogovor v zvezi
z izvajanjem nalog za zascito otrok (podpisan decembra 2013), ki natancneje pojasnjuje
posamezne aktivnosti vsake od institucij z namenom zascite otrok v primerih nasilja v
druZini in je nastal z namenom varstva otrok in pospesitve postopkov.

1. Uvod

M inistrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport v zadnjem Casu pogosto prejema
novinarska vprasanja o tem, ali obstaja protokol, ki bi strokovnim delavcem
in delavkam v primeru medvrstniskega nasilja pomagal pri hitrem delovanju. Takrat
odgovorimo, da imamo protokol za ravnanje v primerih nasilja v druZini, in da
pripravljamo dokument, ki bi lahko prisel v postev tudi za druge vrste nasilja. Taksno
sprasevanje po protokolih je zagotovo posledica dobro vzpostavljenih mehanizmov
za obravnavo ene izmed vrst nasilja, namrec¢ nasilja v druZini.

2. Pregled aktivnosti

Pred intenzivnejsim medresorskim delom na temo nasilja v druZini, je bilo na
podrocju prepoznavanja in preprecevanja nasilja narejenih ze nekaj premikov,
ki pa pricajo o tem, da je to tematika, ki zahteva cas, izkusnje in sistemati¢no
delo. Leta 2004 so sicer nastale Smernice za analizo, preprecevanje in obravnavo/
obvladovanje nasilja v Solskem prostoru, ki poleg mednarodnih primerjav
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prinasajo primere dobre prakse (Unesco 3Sole, Zdrave Sole, razvojno raziskovalno
delo, otroski parlament itd.), nacela spoprijemanja z nasiliem v Solskem prostoru
ter predlagajo ukrepe. V desetih letih so bili izpeljani nekateri ukrepi: vec je bilo
financiranih raziskav s tega podro¢ja, financirane so bile razli¢ne aktivnosti v
vzgojno-izobrazevalnih zavodih (VIZ) ter usposabljanja uciteljev in uditeljic. K
temu drzave Clanice spodbuja tudi Evropska komisija, med drugim s Priporocilom
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o klju¢nih kompetencah
za vsezivljenjsko ucenje, st. 2006/962/ES, kjer se obravnavanja, prepoznavanja
in prepreCevanja nasilja najbolj dotikajo socialne in drzavljanske kompetence.
Slednje vklju€ujejo osebne, medosebne in medkulturne kompetence ter zajemajo
vse oblike vedenja, ki usposabljajo posameznike in posameznice za ucinkovito
in konstruktivno sodelovanje v socialnem in poklicnem Zzivljenju, zlasti v vse bolj
raznovrstnih druzbabh, ter za reSevanje morebitnih sporov. (ibid.)

Na podlagi priporocil je prislo do vkljucevanja tematik s podrocja preprecevanja
in obravnavanja nasilja v javne razpise in financiranja projektov s ciljem pridobiti
konkretne primere za oblikovanje protokolov za obravnavo nasilja oz. modelov
preprecevanja. Tako je bil v okviru javnega razpisa na temo socialnih in drZzavljanskih
kompetenc razpisan razvoj modelov kot preventive v VIZ (Institut za kriminologijo
pri pravni fakulteti je razvil model Eustvenega opismenjevanja;>' Osnovna 3ola
Cirkovce je v konzorciju 10 osnovnih Sol razvijala preventivo v okviru projekta
Nasilje je out, mi smo in), sofinancirano pa je bilo tudi profesionalno usposabljanje
strokovnih delavcev in delavk v vzgoji in izobrazevanju prav na temo preprecevanja
in obravnavanja nasilja, ki ga je izvajala Pedagoska fakulteta v Ljubljani.>?

3. Pravilnik o obravnavanju nasilja v druzini
za vzgojno-izobrazevalne zavode

Leta 2008 je ministrstvo, pristojno za izobraZevanje, zacelo intenzivneje delati na
obravnavi nasilja v druZini za VIZ, kar nenazadnje nalaga Zakon o preprecevanju

nasiljav druzini (ZPND) v 10. ¢lenu. Konec leta 2009 je minister, pristojen za Solstvo,

*°Kot primer naj navedemo raziskavo Pedagoskega instituta z naslovom Analiza nasilnega
vedenja (pogostost, oblike in razvojni trendi) v slovenskem Solskem prostoru od leta 1991 dalje
s poudarkom na mednarodnih primerjavah pod vodstvom dr. Zorana Pavlovica (porocilo
dostopno na: http: |/ /www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/razvoj_
solstva/crp/2008/crp_V5_0243_porocilo.pdf, 2. 4. 2014) ter Sole za ravnatelje z naslovom Nasilje
v solah: konceptualizacija, prepoznavanje in modeli preprecevanja in obvladovanja (porocilo
dostopno na: http: |/ /www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/razvoj_
solstva/crp/2008/crp_V5_0244_porocilo.pdf, 2. 4. 2014).

*Ve¢ o projektu: http: / /projektiinst-krim si/index.php2id=50, 2. 4. 2014.

*\/e& o projektu: http: / Jusposabljanje.pefuni-ljsi/, 2. 4. 2014.
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sprejel Pravilnik o obravnavanju nasilja v druzini za vzgojno-izobrazevalne zavode,
ki je v veljavi od 2. 1. 2010. Sprva je bil znan kot protokol z ve¢ prilogami. Pravilnik
sestavljajo tri temeljna poglavja: ravnanje v VIZ ob zaznavi nasilja, nudenje pomoci
otroku, ki je Zrtev nasilja ter sodelovanje z drugimi organi. Ima tudi prilogo, in sicer
zapis o nasilju nad otrokom. Pomembni izhodis¢i pravilnika sta, da doloca ravnanje
zaposlenih tako v javnih in zasebnih VIZ, ki izvajajo javno veljavni program ter da
se doloc¢be pravilnika uporabljajo tudi v primeru nasilja v druZini nad polnoletnim
udelezencem oz. udelezenko izobrazevanja po javno veljavnih programih. Verjetno
najpomembnejse sporocilo je, da je za ravnanje v VIZ ob obravnavanju nasilja v
druZini odgovoren ravnatelj oz. ravnateljica, saj smo ob pripravi pravilnika upostevali
mnenje praktikov, da potrebujejo strokovni delavci in delavke ob obravnavi tako
subtilnih tem, kot je nasilje v druZini, mo¢no podporo vodstva.

Pri pisanju pravilnika smo v delovni skupini izpostavili nacela, ki jih velja uporabiti
tudi pri obravnavi drugih vrst nasilja. Pomembna je nicelna strpnost do nasilja ter
stalno delo na preventivi (tako na programih kot tudi pri upostevanju preventivnih
dejavnikov). Ko otrok pove, da dozivlja nasilje, se otroku verjame in zaupa, poleg
tega pa naj v Soli o svoji izkusnji pove le enkrat. Zaupa se osebi, ki je zaznala
nasilje, velja pa tudi, da je VIZ varno okolje, v katerem se otroku zagotavlja pomoc¢
pri Solskemu delu in preprecuje stigmatiziranost. Za uspesnost tega je potrebno
timsko delo na Soli ter dobro sodelovanje s starsi. Zato se priporoca, da so starsi
na zacetku Solskega leta seznanjeni z zakonodajo s tega podrocja. Prav tako je pri
obravnavi nasilja priporo€eno sodelovanje z drugimi institucijami.>®

Pravilnik doloca, da mora, ko pride do suma storitve nasilja v druZini nad otrokom
(Ce so pri otroku opazene spremembe; otrok se je zaupal o nasilju; informacije so
prisle od tretje osebe; delavec oz. delavka v VIZ je pri¢a nasilju), vsak strokovni
delavec oz. delavka o tem takoj obvestiti delavca oz. delavko Solske svetovalne
sluzbe, cemur sledi zapis o nasilju nad otrokom. Seveda pa se v primeru poskodbe
pri fizicnem ali spolnem nasilju ali hudi psihi¢ni stiski otroka zaradi nasilja v druZini
takoj obvesti pristojni center za socialno delo (CSD), izven poslovnega ¢asa CSD
pa njegova interventna sluzba oz. policija.

Ce pri otroku ni opaziti poskodbe, o dogajanju oz. sumu storitve nasilja ravnatelj oz.
ravnateljica ali svetovalnasluzba VIZ v telefonskem pogovoruisti dan oz. najpozneje
v 24 urah po narejenem zapisu dogodka obvesti CSD, policijo ali drzavno toZilstvo o
sumu nasilja v druZini. Prav tako CSD poslje pisno prijavo nasilja skupaj z zapisom
*Vec o nacelih tudi v: Filip¢i¢, K, Klemenci¢, |. (2011) Obravnavanje nasilja v druzini. Prirocnik za

zaposlene v vzgojno-izobrazevalnih zavodih. Ljubljana: Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti
v Ljubljani.
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TABELA 13: Shema obravnave nasilja v druZini za VIZ (Janjusevi¢, Klemencic, 2008 v
Filipci¢, Klemencic, 2011; dopolnila Rustja, 2011)

T o [ = N e —

Informacija o nasilju
(opazene spremembe; otrok zaupal nasilje; informacije od tretje osebe, prica nasilju)

240 Ravnanje ob zaznavi nasilja

ﬁm%

Obvestiti CSD ali
Obvestiti delavca v policijo (poskodba - .
& L o lzdelava zapisa
SSvS fizi¢no, spolno nasilje,
huda psihicna stiska)
Vsi delavci VIZ Vsidelavci VIZ Vsidelavci VIZ

Najkasneje naslednji delovni dan

Isti/naslednji delovni dan A
po prijavi

Prijava nasilja Interni tim VIZ

- Svetovalna sluzba

- Razrednik otroka

- Delavec, ki je naredil zapis

- Ravnatelj (vsaj na prvem sestanku)

- Telefonsko obvestiti CSD in policijo o
sumu nasilja

- Poslati pisno prijavo z zapisom

Vodstvo / SSvS Sklice: SSvS, Vodi: SSvS (ravnatelj)

Kontinuirano
SODELOVANJE Z DRUGIMI INSTITUCIJAMI

CsSD Policija, tozilstvo, sodisce

- Sodelovanje pri zbiranju podatkov o
ogroZenosti otroka

- Obvescanje o krsitvah prepovedi
priblizevanja

- Prijava v primeru ogroZenosti
zaposlenih v VIZ

SSvS / Vodstvo Vodstvo / SSvS

- Sodelovanje v multidisciplinarnem
timu v okviru CSD

- Medsebojno informiranje
- Ukrepanje v primeru neizvajanja
postopka pomoci in zascite otroka

dogodka. Zapis dogodka je uradni dokument, ki je podlaga za prijavo nasilja CSD,
policiji ali drzavnemu tozilstvu ter za nudenje pomoci otroku v okviru VIZ. V zapisu
dogodka je treba navesti vse okolis¢ine in opazanja, iz katerih je mogoce sklepati,
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da se izvaja nasilje in da je otrok ogrozen. Delavec oz. delavka, ki naredi zapis, zapise
tudi, ali so potrebni takojsnji ukrepi za zascito otroka. O opravljeni prijavi VIZ starse
obvesti le takrat, ko presodi, da je to v korist otroka.

Najkasneje naslednji dan po prijavi na CSD svetovalna sluzba skli¢e interni tim
VIZ, ki ga sestavljajo Se: razrednik oz. razrednicarka otroka, delavec oz. delavka, ki
je naredil-a zapis, ravnatelj oz. ravnateljica (prisotna je vsaj na prvem sestanku),
saj je potrebno otroku, ki potrebuje pomo¢, le-to nuditi takoj. V pravilniku so
natan¢no dolo¢ene naloge za vodjo internega tima, ki skrbi za izmenjavo informacij
med njegovimi clanicami in ¢lani, usklajuje dejavnosti v okviru VIZ ter obvesca
ravnatelja oz. ravnateljico o vseh oblikah pomoci otroku, ki je Zrtev nasilja. Vodja
internega tima je ¢lan oz. ¢lanica multidisciplinarnega tima za obravnavo nasilja v
druzini, ¢e ga sklice CSD. Dolocene so tudi naloge tima v primeru obravnave nasilja
nad otrokom ter ob sklicu multidisciplinarnega tima.

Interni tim mora ob vsakem primeru nasilja nad otrokom sprejeti dogovor o nacinu
podpore in pomoci otroku v VIZ, doloditi naloge posameznih ¢lanov in ¢lanic
internega tima in drugih strokovnih delavcev in delavk z namenom pomagati
otroku pri soocanju s posledicami nasilja in pri njegovem aktivnem sodelovanju v
postopkih drugih organov z namenom zagotavljanja njegove dolgoro¢ne varnosti.
Tim mora izmenjevati informacije o dinamiki nasilja nad otrokom in posledicah
nasilja, ob tem pa sodelovatis CSD, policijo in sodiz¢em. Ce se tako odlo¢i, sprejme
odlocitev o zaklju¢ku dela, vendar le na podlagi evalvacije dela in uspesnosti
internega tima ter svetovalnega dela z otrokom, ki je Zrtev nasilja.

Pravilnik tudi natanc¢no doloca sodelovanje s CSD, zlasti v multidisciplinarnem
timu, ter doloca, da, v kolikor je to potrebno, prihaja do medsebojnega obvescanja
in sodelovanja. 11. ¢len pravilnika doloca, da v primeru, e se izvajanje nasilja nad
otrokom po prijavi CSD nadaljuje ali da postopek CSD za zascito otroka poteka
prepocasi ali ni dovolj ucinkovit, ravnatelj oz. ravnateljica o tem obvesti predstojnika
pristojnega CSD. Ce postopek 3e vedno poteka prepocasi ali ni dovolj ucinkovit,
ravnatelj oz. ravnateljica o tem obvesti socialno inspekcijo.

Ker zahteva nasilje v druZini izrazito medinstitucionalno sodelovanje (delavec
oz. delavka iz VIZ namre¢ o tem, kar je bilo opaZeno, videno v Solskem prostoru,
sporoca drugim institucijam, ki sproZijo postopke), bi mogoce kdo pomislil, da je
z dobro nastavitvijo ukrepov za Solski prostor v primeru nasilja v druzini tezje delo
Ze opravljeno. Dejansko pa je nekajletna izkusnja intenzivnejSega dela na podrodju
nasilja v druzini v VIZ pokazala, da je potreben stalni monitoring, evalvacija,
zbiranje informacij s terena in dopolnjevanje tako pravilnikov in zakonodaje s tega
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podrodja kot dogovorov. Predvsem je potrebnega veliko potrpljenja in razumevanja
ter vZivljanja v delo ostalih sodelujocih pri obravnavanju nasilja v druzini.

4. Dogovor v zvezi z opraviljanjem nalog za zascito otrok

Kmalu po sprejetju pravilnika je Ministrstvo za izobrazevanje prek evropskih
strukturnih skladov financiralo ve¢ projektov za usposabljanje strokovnih
delavcev in delavk. Za hitrejSe odzivanje so bila v minulih letih za strokovne delavce
in delavke organizirana brezplacna izobraZevanja, pripravljena gradiva, poslane
okroZnice itd.** Z izobraZevaniji*® so bili usposobljeni tudi t. i. multiplikatorji na VI1Z
kot osebe, ki so seznanjene s postopki ravnanja VIZ. 1z obravnave nasilja v druzini so
predavatelji in predavateljice vedno poskusali povleci vzporednico tudi z nasiljem
med vrstniki in vrstnicami.

Zlasti na izobraZevanju o soocanju z nasiliem v druzini se je pokazalo, da so v
praksi tezave pri sodelovanju VIZ z drugimi institucijami. Tako so predstavniki in
predstavnice VIZ navajali zlasti pomanjkanje informacij s strani CSD:

- ko so prijavili sum nasilja, mnogokrat ni bilo nobene povratne informacije o tem,
kako je s postopkom,

- Ce je prislo do prepovedi priblizevanja enega starsa otroku, so VIZ zZeleli, da jih
CSD o tem obvesti,

- Ce ni prislo do prijave o sumu nasilja nad otrokom s strani VIZ, prijava na CSD
pa obstaja in gre za otroka, ki je v VIZ, bi Sole rade kakrsnokoli informacijo o tem
otroku, ker je to pomembno za delo z otrokom v Soli,

— CSD naj bolj vkljucuje Sole v svoje delo in jim poda vec informacij.

Sole so navajale tudi konkretne tezave z interventnimi sluzbami CSD, tezave s
prijavami ob petkih popoldne, ko otroci no¢ejo domov, na CSD pa ni vec oseb, na
katere bi se lahko VIZ obrnili itd. Zato je v medresorski skupini, kjer so sodelovali
tudi predstavniki in predstavnice ravnateljev in ravnateljic osnovnih Sol, prislo
do priprave Dogovora v zvezi z opravljanjem nalog za zascito otrok, ki izhajajo iz
Zakona o preprecevanju nasilja v druZini, in ki je bil s strani Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstva za izobrazevanje, znanost

*Ve¢ o tem: http: / Jwww.mizsgovsi/si/delovna_podrocjajurad_za_razvoj_izobrazevanja/

prepoznavanje_preprecevanje_in_obravnava_nasilja/nasilje_v_druzini/, 2. 4. 2014.

*>Naj izpostavim zlasti dve izobraZevaniji, in sicer Intituta za kriminologijo pri Pravni fakulteti
(Sistemsko soocanje z nasiliem v druzini. Usposabljanje strokovnih delavcev v vzgoji in
izobrazevanju, ve¢ na: http: / /projektiinst-krim.si/) ter IN SEM (Profesionalno usposabljanje
strokovnih delavcev v vzgoji in izobrazevanju na podrocju krepitve kompetenc za preprecevanje
nasilja, ve€ o tem: http: / /www.insem.isainstitut.si/).
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in Sport in policije podpisan decembra 2013. Namenjen je VIZ, CSD in policiji za
izvajanje nalog, ki jih dolo¢a ZPND in na njegovi podlagi izdani podzakonski akti.

Dogovornatancneje pojasnjuje posamezne aktivnostivsake odinstitucijznamenom
zascite otrok v primerih nasilja v druZini in z namenom pospesiti postopke. Tako
Se natanc¢neje doloca prijavo suma nasilja v druZini in zapis o dogodku, porodilo o
otroku, dosegljivost in odzivnost CSD in VIZ oz. obves¢a o poslovnem ¢asu CSD
in interventne sluzbe CSD. Pojasnjuje, kako naj CSD daje povratne informacije
VIZ, daje natanénejse informacije o razgovorih v prostorih VIZ, ki jih izvaja policija,
vkljucuje navodila glede informiranja Sol o prepovedi priblizevanja itd.

5. Zakljucek

Delo pri obravnavaniju nasilja ni nikoli zaklju¢ena zgodba. Cetudi smo zaceli z
intenzivnim delom, ki vklju€uje zlasti strokovne delavce in delavke, so potrebne
informacije s terena, ki nam lahko pomagajo pri dopolnjevanju zakonodaje, v kolikor
se ta ne pokaZe kot zadostna. Izkusnje so zlasti pomembne zato, ker bomo tako
lazje izoblikovali protokol ravnanja v primeru razli¢nih vrst nasilja, s poudarkom na
medvrstniskem nasilju.
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SKLOP 5:

Oblike pomoci

Dalida Horvat in Katja Matko

Oblike pomoci, pristojnosti in organizacije,
ki nudijo pomoc zenskam in otrokom -
Zrtvam nasilja ter delajo z osebami,

ki povzrocajo nasilje
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1. Oblike pomoci Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja, pristojnosti
institucij ter delo z osebami, ki povzrocajo nasilje

blike pomoci zZenskam in otrokom - Zrtvam nasilja ter pristojnosti institucij,
dostopne pri nas, so:

- prijava nasilja;

- umik na varno;

- zdravstvena pomog;

- psihosocialna pomog;

- ukrepi za zas¢ito pred nadaljnjim nasiljem;

- pravna pomog;

- varstvo ¢lovekovih pravic;

- psihoterapevtsko oziroma psiholosko svetovanje.

Oblike pomoci osebam, ki povzrocajo nasilje, dostopne pri nas, so:
- osebno svetovanje ter
- trening socialnih vescin.

1.1. Prijava nasilja
Prijavo nasilja lahko podate na policiji, centru za socialno delo (CSD)
in drzavnem tozilstvu.
V skladu s 6. ¢lenom Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) so organi in
organizacije (drzavni organi, nosilci javnih pooblastil, izvajalci javnih sluzb, organi
samoupravnih lokalnih skupnosti) ter nevladne organizacije, ki pri svojem delu
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izvedo za okoliscine, na podlagi katerih je mogoce sklepati, da se izvaja nasilje,
dolZni o tem takoj obvestiti CSD, razen v primeru, e Zrtev temu izrecno nasprotuje
in ne gre za sum storitve kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti. CSD
posreduje prijavo nasilja policiji.

Vsakdo, zlasti pa strokovni delavci in delavke v zdravstvu ter osebje vzgojno-
varstvenih in vzgojno-izobrazevalnih zavodov, mora ne glede na dolocbe o
varovanju poklicne skrivnosti takoj obvestiti CSD, policijo ali drzavno toZilstvo,
kadar sumi, da je otrok zrtev nasilja.

Organizacije so dolzne sprejeti in obravnavati tudi anonimne prijave.

1.2. Umik na varno

Zenske in otroci se lahko pred nasiljem umaknejo na varno v:
- varno hiso;

- krizni center za Zenske in otroke - Zrtve nasilja;

- krizni center za otroke in mlade;

- materinski dom ter

- (krizno) namestitev za Zrtve trgovine z ljudmi.

1.3. Zdravstvena pomoc

Zdravstveno pomoc lahko poiscete v primeru psihi¢nega, telesnega ali spolnega
nasilja. Se posebej nujno je poiskati zdravstveno pomog, &e ste telesno poskodovani,
Ce ste doziveli posilstvo, ¢e dozivljate nasilje v ¢asu nosecnosti, ali ¢e imate zaradi
dozivljanja nasilja tezave v dusevnem zdravju.

1.4. Psihosocialna pomoc¢

Za psihosocialno pomo¢ Zrtvam nasilja so specializirane nevladne organizacije s
podrocja preprecevanja nasilja.

V okvir psihosocialne pomoci Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja spada:

- posredovanije prijave nasilja in

- spremljanje obravnave posameznih primerov;

- osebno svetovanje;

- telefonsko svetovanje;

- svetovanje po posti in elektronski posti;

- socialno zagovornistvo (vzpostavljanje stika z institucijami, pomo¢ pri
izpolnjevanju dokumentacije za postopke na institucijah, spremstvo na
institucije);
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— skupine za samopomog;
- pravno svetovanje.

Osebam, ki povzrocajo nasilje, sta v okviru psihosocialne pomocdi na voljo osebno
svetovanje in trening socialnih vescin.

1.5. Ukrepi za zascito pred nadaljnjim nasiljem
Ukrepe za zas¢ito pred nadaljnjim nasiljem izvajajo drzavne institucije, ki so za to
pooblascene z zakoni: policija, CSD, tozilstvo in sodisce.

1.6. Pravna pomo¢

1.6.1. Brezplac¢na pravna pomoc¢

Brezplacno pravno pomoc (BPP) ureja Zakon o brezplaéni pravni pomodi.
Namen zakonsko dolocene BPP je uresnicevanje pravice do sodnega varstva po
nacelu enakopravnosti, upostevajo¢ socialni poloZaj osebe, ki brez skode za svoje
prezivljanjein prezivljanje svoje druZine te pravice ne bimogla uresnicevati. Zasodno
varstvo po tem zakonu se poleg varstva pravic, obveznosti in pravnih razmerij ter
varstva pred obtozbami v kazenskih zadevah pred za to ustanovljenimi domacimi
in mednarodnimi sodisci Stejejo tudi vse oblike izvensodnega poravnavanja sporov,
doloc¢ene z zakonom.

BPP po zakonu pomeni pravico upravi¢enke oziroma upravi¢enca do celotne
ali delne zagotovitve sredstev za pokritje stroskov za pravno pomo¢, ki jo nudi
odvetnica ali odvetnik in oprostitev placila stroskov sodnega postopka.

V okviru izbire BPP si lahko izberete tudi odvetnico oziroma odvetnika, odvetnisko
pisarno ali odvetnisko druzbo, ki bo zastopala vase pravne interese na sodiscu.

Za izpolnitev pogojev za pridobitev BPP morate izpolnjevati financne pogoje
(socialno-ekonomska ogrozenost) in vsebinske pogoje (verjetnost uspeha).

Oblike BPP so:

- prvi pravni nasvet;

- pravni nasvet, ki presega prvi pravni nasvet;

- svetovanje in zastopanje na prvi in drugi stopnji;

- svetovanje in zastopanje v postopku izvensodnega reSevanja spora;

- svetovanje in zastopanje v zvezi z izrednimi pravnimi sredstvi, stroski postopka.

O dodelitvi pravice do BPP odlocajo na pristojnih okroznih sodiscih, ki tudi dodelijo
odvetnico oziroma odvetnika.
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Nevladne organizacije, ki delujejo na podrocju pravne pomoci, nudijo BPP le
dolocenim skupinam, nudijo pa tudi pomo¢ pri vlogi za dodelitev BPP ter brezpla¢ni
prvi pravni nasvet.

1.6.2. Brezplac¢na pravna pomoc v Zakonu za

preprecevanje nasilja v druzini
V skladu s 26. ¢lenom ZPND je do BPP, ne glede na dolocbe zakona, ki ureja
BPP, upravi¢ena oseba, za katero je bila podana ocena o ogroZenosti. Mnenje o
ogrozenosti osebe poda pristojni CSD.

Po 27. ¢lenu ZPND se BPP odobri za postopke, ki tecejo na predlog Zrtve zaradi
ukrepov po 19. (prepovedi zaradi nasilnih dejanj) in 21. ¢lenu tega zakona
(prepustitev stanovanja v skupni uporabi).

1.6.3. Pravna pomog, ki jo nudijo odvetnice in odvetniki

Odvetnice in odvetniki nudijo pravno pomoc Zrtvam kaznivih dejanj. V primeru
nasilja v druzini odvetnice in odvetniki vloZijo ustrezna pravna sredstva za zascito
interesov zrtve nasilja pred povzrociteljem nasilja.

Odvetnice in odvetniki nudijo tudi pravno pomo¢ v postopkih s podrocja
druZinskega prava: razveze zakonske zveze, razdelitve skupnega premozenja,
prepustitve stanovanja v izklju¢no rabo enega od zakoncev, dodelitve otroka v
varstvo in vzgojo enega ali obeh starsev, dolocitve prezivnine za otroke in zakonce,
doloditve stikov otrok s starsi.

Odvetnice in odvetniki pripravijo dokumente za izvedbo sporazumne razveze
zakonske zveze, sporazumnega dogovora o varstvu in vzgoji otrok in sporazumne
delitve premoZenja.

Ce se zakonca ne moreta dogovoriti za sporazumno razvezo zakonske zveze,
odvetnice in odvetniki sestavijo in vloZijo na sodisce tozbo za razvezo zakonske
zveze, zahtevek za dodelitev vzgoje in varstva otrok enemu izmed starSev,
prepustitev stanovanja enemu izmed starSev in zahtevo po delitvi skupnega
premozenja.

Odvetnice in odvetniki zastopajo stranke na mediacijah, poravnalnih narokih in
glavnih obravnavah na sodis¢u. Nudijo tudi pomo¢ pred in ob razgovorih na CSD,
pravno in moralno zascito mladoletnih otrok v primerih zanemarjanja, nasilja ali
suma spolne zlorabe.
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1.7. Varstvo clovekovih pravic

Zrtve nasilja lahko pois¢ejo pomo¢ zaradi krienja oziroma varstva ¢lovekovih
pravic v teku postopkov na drzavnih institucijah. V tem primeru se lahko obrnejo
na Varuha ¢lovekovih pravic.

Zrtve nasilja se lahko zaradi varstva osebnih podatkov in dostopa do informacij
javnega znacaja obrnejo na Informacijskega pooblasc¢enca.

Zaradi diskriminacije se lahko obrnejo na Zagovornika nacela enakosti pri
Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

1.8. Psihoterapevtsko oziroma psiholosko svetovanje

Psihi¢ne stiske so ena od pogostih, resnih in dolgotrajnih posledic doZivljanja
nasilja. Poleg pomoci na zdravstvenih ustanovah, lahko Zrtve nasilja poiscejo
tudi psihoterapevtsko oziroma psiholosko pomoc pri organizacijah, ki izvajajo
psihoterapevtsko oziroma psiholosko svetovanje.

2. Organizacije, ki nudijo pomoc¢ Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja,
delajo z osebami, ki povzrocajo nasilje ter pristojnosti institucij

Organizacije, ki v Sloveniji nudijo pomo¢ Zenskam in otrokom, delajo z osebami,
ki povzrocajo nasilje in imajo pristojnosti na podrocju preprecevanja nasilja, so:
policija, organizacije, ki nudijo umik na varno (varne hise, krizni centri, materinski
domovi), CSD in njihovi regijska koordinacija za obravnavo nasilja v druZini ter
regijska interventna sluzba, okrozno drzavno tozilstvo, sodisce, zdravstvene
ustanove, vzgojno-izobraZevalni zavodi (VIZ), nevladne organizacije (NVO) s
podrocja preprecevanja nasilja, organizacije s podrocja varstva ¢lovekovih pravic,
organizacije, ki nudijo psihoterapevtsko oziroma psiholosko svetovanje.

2.1. Nevladne organizacije s podrocja preprecevanja nasilja

NVO s podrodja preprecevanja nasilja se razlikujejo glede na posamezne prakse dela,
na vrsto ponudbe oziroma oblike pomodi. Prednost NVO je njihova moZnost, da se
lahko specializirajo za eno podrocje dela, medtem ko drzavne institucije, ki delujejo
na podrocju prepreCevanija nasilja, pokrivajo veliko Stevilo razli¢nih problematik.

NVO, ki so specializirane za podrocje preprecevanja nasilja nad Zenskami, nasilja
nad otroki in nasilja v druzini, so: Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve
nasilja, Drutvo za nenasilno komunikacijo, Drustvo Zenska svetovalnica, Drustvo
Klju¢ - Center za boj proti trgovini z ljudmi, Zavod Emma - center za pomo¢ Zrtvam
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nasilja, ZdruZenje proti spolnemu zlorabljanju, Beli obro¢ Slovenije - drustvo za
pomoc¢ Zrtvam kaznivih dejanj, NVO, ki izvajajo programe varnih his.

NVO s podrodja preprecevanja nasilja obravnavajo razli¢ne oblike in vrste nasilja:
psihicno, fizicno, spolno, ekonomsko nasilje, nasilje v druZini, v partnerskih odnosih,
v sorodstvenih odnosih, nasilje na delovnem mestu, spolno nadlegovanje na
delovnem mestu, spolne zlorabe, vrstnisko nasilje, nasilje nad starejsimi, nasilje
nad hendikepiranimi osebami, nasilje nad osebami z motnjami v dusevnem zdravju,
trgovino z ljudmi, razli¢ne vrste diskriminacije.

Obravnavajo za nasilje posebno ranljive druzbene skupine: Zenske, otroke, starejse,
osebe s hendikepom, osebe z motnjami v dusevnem zdravju, osebe brez urejenega
statusa v drzavi, drZavljanstva ipd., pripadnice in pripadnike etni¢nih in narodnih
manjsin, Zrtve trgovine z ljudmi.

NVO s podrocja prepreCevanja nasilja nudijo psihosocialno pomo¢ in podporo
Zrtvam nasilja pri reSevanju teZav, do katerih pride zaradi doZivljanja nasilja, ter
osebam, ki povzrocajo nasilje. V imenu zrtve ali price nasilja posredujejo prijave
nasilja in spremljajo obravnave posameznih primerov nasilja.

Izvajajo programe telefonskih, pisnih in osebnih svetovanj Zrtvam nasilja, socialnega
zagovornistva, skupin za samopomoc, pravne pomoci ter osebnega svetovanja in
treningov socialnih vescin za povzrocitelje nasilja.

Nudijo umik na varno: izvajajo programe kriznih centrov za Zenske in otroke - Zrtve
nasilja, varnih his ter krizne namestitve za zrtve trgovine z ljudmi.

Organizirajo in izvajajo preventivne aktivnosti za izobrazevanje, informiranje in
ozavescanje strokovne in splosne javnosti (predavanja, delavnice, okrogle mize,
konference, strokovne posvete, medijske akcije ozavescanja).

Strokovno sodelujejo z drzavnimi institucijami in drugimi NVO tako na kurativni
ravni, pri obravnavi posameznih primerov nasilja, kot na preventivni ravni, pri
organiziranju in izvajanju strokovnih srecanj ter preventivnih aktivnosti za splosno
javnost. |zdajajo izobrazevalno-informativne materiale ter strokovne publikacije s
podrodja prepreCevanja nasilja nad Zenskami, nad otroki in v druZini.

Prav tako imajo izjemno pomembno vlogo pri razvoju in oblikovanju programov
pomoci, zakonodaje in politike na podrocju nasilja nad Zenskami, nasilja nad otroki
in nasilja v druZini.
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2.2. Organizacije, ki nudijo umik na varno

2.2.1. Varna hisa ali zatocisée

Varna hisa ali zatocisce je varen prostor na tajni lokaciji, v katerega se lahko
umaknejo Zenske, stare 18 let in vec, z otroki ali brez njih, ki so v svojem bivalnem
okolju ogroZene zaradi nasilja.

ZatocisCe za zenske in otroke — Zrtve nasilja, ki deluje pod okriljem Drustva SOS
telefon, zagotavlja tudi moznost bivanja gibalno oviranim Zzenskam in otrokom, ki
dozivljajo nasilje.

V Sloveniji deluje 16 varnih his, ki sprejemajo zenske in njihove otroke iz vse Slovenije,
ne glede na kraj njihovega stalnega bivalis¢a. Varna hisa nudi bivanje, strokovno
pomod, svetovanje, socialno zagovornistvo ter spremstvo na institucije.

Za sprejem v varno hiso je potreben predhodni dogovor. Bivanje v varni hisi traja
najveC 12 mesecey, zanj se placuje mesecni denarni prispevek. Zenskam brez
sredstev za prezivljanje je omogoceno brezplacno bivanje v varni hisi.

2.2.2. Krizni center za Zenske in otroke - Zrtve nasilja

Krizni center za zenske in otroke - Zrtve nasilja je varen prostor na tajni lokaciji,
kamor se lahko Zenska z otroki ali brez njih, ki je akutno ogroZzena zaradi nasilja in
potrebuje takojsen umik v varen prostor, umakne vsak dan, 24 ur na dan.

V Sloveniji delujejo 3 krizni centri, ki sprejemajo Zenske in njihove otroke iz vse
Slovenije, ne glede na kraj njihovega stalnega bivalis¢a. Za sprejem v krizni center ni
potreben predhodni dogovor.

V kriznem centru nudijo Zenskam tudi strokovno pomoc¢ in podporo pri urejanju
Zivljenjske situacije.
Krizni center nudi posameznici namestitev za en mesec, oziroma dokler se ne

najde ustrezna, dolgotrajnejsa namestitev v varno hiso ali druge oblike namestitve.
V krizni center je posameznica sprejeta tudi, ¢e nima dohodkov za prezivljanje.

2.2.3. Krizni centri za otroke in mlade
2.2.3.1. Krizni center za otroke v predsolskem obdobju
Hisa zavetja PalCica je namenjena otrokom v predsolskem obdobju od O do 6 let,
pri katerih CSD ugotovi, da je zanje in za zascito njihovih interesov nujno, da se
nemudoma umaknejo iz zanje ogroZajocega oziroma neprimernega okolja. Bivanje
v Hisi zavetja Palica je omejeno na tri tedne. Pristojni CSD v tem casu najde
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primerno rejnisko druzino, lahko pa se otrok vrne tudi domov, Ce se razmere med
tem ¢asom uredijo.

Hisa zavetja PalCica sprejema otroke iz vse Slovenije. Za namestitev otroka v Hiso
zavetja PalCica se morate obrniti na CSD.

2.2.3.2. Krizni center za mlade

Krizni center za mlade je namenjen vsem otrokom, mladostnicam in mladostnikom
od 6. do 18. leta starosti, ki se znajdejo v akutni stiski, zaradi katere je nujna izloCitev
iz okolja, v katerem bivajo.

Krizni center za mlade deluje vsak dan, 24 ur na dan. V Sloveniji deluje 10 kriznih
centrov za mlade, vsi delujejo v okviru CSD.

Naloge kriznega centra za mlade:

- nudenje prve socialne pomoci in osebne pomoci mladim v stiski, ki se bodo vanj
zatekli;

- sprejem in oskrba otrok in mladih do razresitve njihovih tezav, vendar najvec tri
tedne z moznostjo podaljsanja;

- nudenje zatocis¢a mladim, za katere je potrebna hitra in zacasna odstranitev iz
druzine;

- priprava ukrepov za vrnitev mladoletnika oziroma mladoletnice v druzino;

- sodelovanje s pristojnimi CSD, drZzavnimi organi ter organizacijami, ki so pristojne
za obravnavanje mladoletnic in mladoletnikov.

Poleg nudenja bivanja v kriznem centru za mlade opravljajo tudi enodnevne
obravnave, informativne razgovore in svetovalne razgovore. Otroci in mladi se
lahko vanj sami zatecejo, za sprejem ni potreben predhodni dogovor.

2.2.4. Materinski dom

Materinski dom je namenjen materam z mladoletnimi otroki do 14. leta starosti,
nosecnicam, porodnicam ter samskim Zenskam, ki so se znasle v trenutni ali dalj
Casa trajajoci stiski in nimajo druge moZnosti bivanja. Materinski dom omogoca
bivanje in nudi tako pomo¢ za reSevanje prehodne stiske, kot tudi dolgotrajnejso
pomoc in strokovno podporo uporabnicam, da si ¢im prej uredijo samostojno
Zivljenje izven materinskega doma (pomoc¢ pri aktivnem reSevanju eksistenénih
vprasanj; prepoznavanje tezav in skupno oblikovanje individualnega nacrta; pomoc
pri predelovanju in integriranju izkusenj s socialnimi stiskami; pomo¢ pri izboljSanju
socialnih mozZnosti; pomo¢ pri negi, oskrbi in vzgoji otrok; pomo¢ pri Sirjenju
socialne mreze; zagovornistvo in spremstvo pri stikih z institucijami). V Sloveniji
deluje 10 materinskih domov.
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V materinski dom so lahko sprejete prosilke, ki pridejo same ali jih za sprejem
predlagajo druge strokovne sluzbe. Prosilka mora vloZiti pisno vlogo. V
materinskem domu lahko uporabnice bivajo najvec eno leto. Uporabnica placuje
prispevek za bivanje.

2.2.5. Namestitev za Zrtve trgovine z ljudmi

Drustvo Klju¢ - Center za boj proti trgovini z ljudmi nudi Zrtvam trgovine z ljudmi
dve obliki namestitve:

- krizno namestitev in

- namestitev v varni prostor.

2.3. Policija

2.3.1. Prijava nasilja policiji
Prijavo nasilja lahko podate policiji telefonsko, osebno, po posti, po elektronski
posti ali preko spletne strani policije. Splosne telefonske Stevilke policije, policijske
postaje in policijske uprave delujejo vsak dan, 24 ur na dan. Prijavo nasilja lahko
podate tudi anonimno.

2.3.1.1. Telefonska prijava nasilja policiji

Ce dozivite nasilje ali ste ogrozeni ali e pri sosedih sligite hrup in sumite, da se
dogaja nasilje, takoj poklicite policijo na:
- interventno Stevilko 113;
- anonimno telefonsko Stevilko 080 12 00 ali
- na stevilko vase lokalne policijske postaje.

Prijavo lahko podate tudi anonimno.

Policija se je dolzna odzvati vedno, ko je ogroZzena osebna varnost, in ob tem
ustrezno ukrepati.

2.3.1.2. Prijava nasilja policiji po posti ali elektronski posti
Prijavo nasilja lahko podate policiji tudi pisno - po klasicni ali elektronski posti na
naslov vam najblizje policijske postaje ali pristojne policijske uprave. Prijavo lahko
podate tudi anonimno.

2.3.1.3. Anonimna spletna prijava nasilja v druzini policiji
Na spletni strani policije http: / /www.policija.si/ poiscite in kliknite na pasico
ANONIMNA E-PRIJAVA, poiscite povezavo do prijave nasilja v druzini in preko
spletnega obrazca oddajte anonimno prijavo nasilja v druzini.
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2.3.1.4. Osebna prijava nasilja na policiji

Ce ne poklicete policije v &asu nasilnega dogodka, lahko nasilje prijavite v naslednjih
dneh tako, da prijavo nasilja (osebno ali pisno) vlozite na policijski postaji ali na
policijski upravi. Prijavo nasilja v druZini lahko vlozi: Zrtev, prica, otrok, mladoletna
oseba, nevladna organizacija, zasebne in drZzavne ustanove.

Obravnavo prijave nasilja bodo zaceli na pristojni policijski postaji.

Ob osebni vloZitvi prijave ima lahko Zrtev v skladu s 7. ¢lenom ZPND ob sebi tudi

zaupno osebo, kot oporo v postopkih na uradnih ustanovah.

Policiji povejte:

- ali se je nasilje dogajalo ze prejin

- koliko casa;

- ali ste o nasilju Ze komu povedali, npr. osebnemu zdravniku (prosite tiste, ki za
nasilje vedo, da to povedo policiji in o tem pricajo na sodiscu);

- ali je bil povzroditelj nasilja Ze kdaj prej kaznovan;

- Ce veste ali sumite, da povzrocitelj nasilja poseduje (strelno) oroZje.

Ob osebni prijavi nasilja se sestavi uradni zapis, najveckrat je to zapisnik o sprejemu
ustne kazenske ovadbe. Ce policija pri svojem delu sama zazna, da je bilo storjeno
kaznivo dejanje, o tem sestavi samostojni uradni zapis (uradni zaznamek). Ce
dejanje naznani otrok, se sestavi enak zapis.

Policistka oziroma policist mora narediti zapisnik, v katerem pise, kar ste povedali.
Natancno preberite zapisnik, preden ga podpisete, in zahtevajte njegovo kopijo.
Zapisnik lahko uporabite na sodiscu. (Veselic¢, 2007: 11)

Zapisite siime in priimek policistke oziroma policista, ki je z vami opravil/-a pogovor.

Pravicoimate, da ob prijavi kaznivega dejanjana policiji, vioZite predlog za uveljavitev
premozenjskopravnega zahtevka. Kot Zrtev kaznivega dejanja ste v skladu s
pogoji, dolocenimi v Zakonu o odskodnini zZrtvam kaznivih dejanj, upraviceni do
odskodnine. (Veseli¢, 2007:11)

Na policiji vprasajte, kaj se dogaja z vaso prijavo.

2.3.2. Policijski ukrepi za zascito Zrtve nasilja
2.3.2.1. Policijsko posredovanje na domu
Ko policija posreduje na domu, zahtevajte, da policistka ali policist opravi z vami
pogovor brez prisotnosti povzrocitelja nasilja. Opisite vse, kar se je zgodilo, kaj je
povzrocitelj nasilja rekel in kaj je naredil. Opisite pretekle nasilne dogodke. (Veselic,
2007:11)
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Ce vas je povzrotitelj nasilja poskodoval, pokazite poskodbe. Ce poskodbe niso

vidne in se bodo pokazale kasneje, jih pojdite pokazat naknadno, da jih fotografirajo.

Poskodbe lahko fotografirate tudi sami ali prosite za pomo¢ prijateljico oziroma
prijatelja. Fotografije so lahko dokaz na sodis¢u. Ce so bile prisotne price, policijo

s tem seznanite. DolZnost policije je tudi, da vzame izjave vseh morebitnih pric.

(Veseli¢, 2007:11)

Pomembno je, da sizapomnite ali zapiSete imena policistk in policistov, ki so opravili
posredovanje, Stevilko porocila in zapisnika. Od policije lahko dobite informacije
o programih pomo¢i zrtvam nasilja. Ce vam jih policistka ali policist ne posreduje
sam/-a, zanje prosite vi. (Veseli¢, 2007: 11)

2.3.2.2. Policijski ukrep prepoved pribliZzevanja
doloc¢enemu kraju oziroma osebi

Policija lahko po Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (60. ¢len - prepoved
priblizevanja in 61. ¢len - podaljsanje prepovedi priblizevanja) povzrocitelju
nasilja izreCe ukrep prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi (v
nadaljnjem besedilu: prepoved priblizevanja).

Ce je podan utemeljen sum, da je oseba storila kaznivo dejanje ali prekriek z znaki
nasilja ali je bila zalotena pri takem kaznivem dejanju ali prekrsku, in obstajajo
razlogi za sum, da bo ogrozila Zivljenje, osebno varnost ali svobodo osebe, s katero
je ali je bila v bliznjem razmerju v smislu dolo¢b kazenskega zakonika in zakona, ki
ureja preprecevanije nasilja v druzini, smejo policisti in policistke odrediti prepoved
priblizevanja, ki je povzroditelj nasilja namerno ne sme prekrsiti.

Utemeljenerazloge za odrejeni ukrep policistiin policistke ugotovijo zlasti na podlagi
dotedanjega grdega ravnanja povzrocitelja nasilja, iz okoliscin, ki jih neposredno
zaznajo ob prihodu na kraj dogodka, zbranih obvestil od Zrtev ali pri¢, podatkov
centra za socialno delo (utemeljeni razlogi za odrejeni ukrep so npr. prejsnji ukrepi
policije, trajajoce ali prejsnje grdo ravnanje in podobno).

Kot kraj se dolodi kraj, kjer Zrtev nasilja stanuje, dela, se izobraZuje, je v varstvu ali
se vsakodnevno giblje. Prepoved priblizevanja zajema tudi prepoved nadlegovanja
po komunikacijskih sredstvih, na kar povzrocitelja nasilja policist oz. policistka
posebej opozori.

Povzrocitelj nasilja, ki mu je izreCena prepoved priblizevanja, mora kraj oziroma
obmocje prepovedi takoj zapustiti, policistu oz. policistki pa izrociti kljuce
prebivalis¢a, v katerem zivi skupaj z zrtvijo nasilja. Ob neupostevanju odredbe
policija povzrocitelja nasilja odstrani s kraja.
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Policija izreCe prepoved priblizevanja za 48 ur in jo takoj poslie v presojo
preiskovalnemu sodniku oz. sodnici okroznega sodisca, ki lahko ukrep potrdi,
spremeni ali razveljavi. Ce prepoved priblizevanja preiskovalni sodnik oz. sodnica
potrdi, lahko ukrep izreCe za Cas do deset dni, pri ¢emer mora upostevati zacetek
veljave ukrepa, ko ga je izrekla policija.

Nadzor nad spostovanjem prepovedi pribliZzevanja izvaja policija, ki povzrocitelja
nasilja, zalotenega na obmocju prepovedi priblizevanja, takoj odstrani s tega
obmodja. Policija o ugotovljenih krsitvah izre¢ene prepovedi priblizevanja takoj
ustno obvesti preiskovalnega sodnika oz. sodnico. Povzroditelj nasilja, ki kljub
izreCeni globi zaradi krsitve prepovedi priblizevanja ponovno krsi odrejeno
prepoved, se pridrzi po dolocbah tega zakona.

Ce obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da bo povzro€itelj nasilja nadaljeval z
ogrozanjem tudi po preteku desetih dni, za katere je bila izreCena prepoved
priblizevanja, lahko zrtev nasiljatri dni prediztekom ukrepa predlaga preiskovalnemu
sodniku oz. sodnici podaljSanje ukrepa do 60 dni.

Za pomoc pri pisanju vloge za podaljSanje ukrepa se lahko obrnete na CSD ali na
katero od nevladnih organizacij s podrocja preprecevanja nasilja, od policije pa
lahko pridobite dokazila o krsitvah in jih priloZite vlogi.

Ce povzrotitelj nasilja ne uposteva prepovedi priblizevanja, o tem obvestite policijo,
ki ga je dolzna nemudoma odstraniti.

2.3.2.3. Policijsko pridrzanje

Policija lahko po Zakonu o kazenskem postopku (157. ¢len) povzrocitelju nasilja
odvzame prostost in ga pridrZi za 48 ur. Podani morajo biti utemeljeni razlogi za
sum, da je storil kaznivo dejanje in priporni razlogi. Pridrzanje mora biti potrebno
zaradi zbiranja obvestil in dokazov, ugotovitve istovetnosti ter preverjanja alibija.
Policija povzrocitelja privede k preiskovalnemu sodniku oziroma sodnici. Ta lahko
odredi pridrzanje za 48 ur od privedbe, v tem ¢asu pa mora povzrocitelja zaslisati.

2.3.2.4. Spremstvo policije na dom

Ce ste se pred povzrociteliem nasilja umaknili iz skupnega bivalid¢a in s seboj
niste uspeli vzeti nujnih osebnih stvari, lahko policijo prosite, da vam v skladu z
18. ¢lenom ZPND zagotovi varnost ob vstopu v stanovanjske prostore, v katerih
prebivate, da lahko iz njih vzamete stvari, ki so potrebne za zagotavljanje vasih
osnovnih Zivljenjskih potreb in osnovnih Zivljenjskih potreb vasih otrok.
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2.3.3. Pritozbeni postopek nad delom policije
Ce s postopkom, ki ga je izvedla policistka oziroma policist, niste zadovoljni, se
lahko pritozZite. PritoZbo najprej naslovite na policijsko postajo ali policijsko upravo.
Ce se po pritozbi na policijski postaji ali policijski upravi obravnava vasega primera
ne bo izboljsala, se s pritoZbo obrnite na Ministrstvo za notranje zadeve.

2.4. Center za socialno delo

Po pomo¢ zaradi nasilja, ki ga prezivljate, se lahko obrnete na pristojni CSD. Za vas
je pristojen tisti CSD, ki se nahaja v kraju vasega stalnega bivalisca, oziroma v kraju,
ki je najblizji vasemu stalnemu bivalis¢u.

Na CSD vam lahko ponudijo naslednje oblike pomoci:

-> skupaj z vami izdelajo varnostni nacrt;

- izdelajo oceno ogrozenosti za vas in vase druzinske clanice in Clane;

- povezujejo se z vladnimi in nevladnimi organizacijami, ki sodelujejo pri izvajanju
ukrepov za povecanje vase varnosti in z njimi izmenjujejo informacije o poteku
postopkov, povezanih z vaso varnostjo;

- sklicejo lahko multidisciplinarni tim, ki se ga udelezijo predstavnice oziroma
predstavniki vseh organizacij, ki so pomembne za obravnavo vasega primera;

- informirajo vas o obstojecih oblikah pomodi Zrtvam nasilja v druzini;

- pomagajo vam pri vzpostavljanju stikov z razli¢nimi organizacijami, ki nudijo
Zrtvam nasilja namestitev ter psihosocialno svetovalno pomoc in podporo;

- informirajo vas o postopku prijave nasilja v druzini na policijski postaji;

- informirajo vas o poteku kazenskega postopka;

- informirajo vas o postopku pridobitve pravice do brezpla¢ne pravne pomoci;

- informirajo vas o postopku razveze zakonske zveze oziroma razpada
izvenzakonske skupnosti, postopku dodelitve mladoletnih otrok, dolocanja
prezivnine, stikov in delitve skupnega premozenja;

- na CSD lahko zaprosite za denarno socialno pomoc ter pridobite informacije o
dodatnih oblikah pomodi;

- na CSD lahko dobite potrdila o trenutni Zivljenjski situaciji za prijavo na razpis za
bivalno enoto ali neprofitno stanovanje, Ce so vasi Zivljenjski pogoji taksni, da se
lahko prijavite. (Veseli¢, 2007: 11)

2.4.1. Posebno varstvo pred nasiljem v druzini
Po 4. ¢lenu ZPND posebno varstvo pred nasiljem uzivajo mladoletni druZinski
¢lanice in ¢lani - otroci. Otrok je Zrtev nasilja tudi, e je prisoten pri izvajanju nasilja
nad drugim druzinskim ¢lanom oziroma ¢lanico ali Zivi v okolju, kjer se nasilje izvaja.
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Ce je zrtev nasilja v druzini otrok, so sestavni del pomo&i CSD tudi ukrepi za varstvo
in zascito otroka. CSD lahko mladoletne osebe, ki doma doZivljajo zanemarjanje,
nasilje in / ali zlorabo, namesti v rejniske druZine, krizne centre za otroke in
mladostnike, stanovanjske skupine, mladinske domove ali v dijaske in Studentske
domove.

Po ZPND so posebne skrbi pri obravnavanju nasilja in nudenju pomoci Zrtvam
delezne tudi starejse osebe in invalidi ter osebe, ki zaradi osebnih okolis¢in niso
sposobne skrbeti zase.

2.4.2. Regijska koordinacija za obravnavo nasilja v druzini

V Sloveniji trenutno deluje 12 koordinatoric, ki delujejo na podrocju preprecevanja
nasilja v druZini. Tudi nanje se lahko obrnete, e potrebujete pomoc zaradi
dozivljanja nasilja. Delujejo v okviru CSD.

Koordinatorice in koordinatorji nudijo strokovno podporo strokovnim delavkam in
delavcem - nosilkam in nosilcem posameznih zadev, ki obravnavajo primere nasilja,
pomagajo privzpostavitviin organizaciji splosnega kriznega tima na lokalnem nivoju,
kot zunanje strokovnjakinje in strokovnjaki po potrebi sodelujejo v teh skupinah,
organizirajo in vodijo delovanje enotnega medinstitucionalnega tima za obravnavo
odraslih Zrtev nasilja, v primeru izreka prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju ali
osebi vodijo in koordinirajo delo interventne sluzbe.

2.4.3. Regijska interventna sluzba centrov za socialno delo

Regijska interventna sluzba centrov za socialno delo (RIS) je namenjena izvajanju
nujnih opravil, ki se izvajajo izven poslovnega ¢asa CSD. RIS izvaja samo nujna
opravila, ki preprecujejo ali zmanjsujejo ogrozenost Zrtve nasilja.

Na podlagi obvestila policije RIS nudi prvo socialno pomoc¢ in namestitev v varno
okolje kadar gre za: mladoletnega otroka, ki je ogroZen, ostane brez starsev ipd.,
Zrtev nasilja v druzini, osebo, ki ji je odvzeta poslovna sposobnost ali podaljsana
roditeljska pravica in ostane brez varstva in oskrbe, starejSo osebo, ki je brez svojcev
in se zaradi starostnih sprememb znajde v hudi stiski ali se izgubi.

Telefonska Stevilka regijske interventne sluzbe je poznana samo policiji, zato v
primeru potrebe po pomoci regijske interventne sluzbe poklicite policijo.
2.4.4. Pritozbeni postopek nad delom centra za socialno delo

Ce niste zadovoljni z delom strokovne delavke oziroma delavca, ki vodi obravnavo
vasega primera, se lahko nad njim pritoZite, lahko pa tudi zaprosite za zamenjavo
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strokovne delavke oziroma delavca, ki obravnava vas primer. Pritozbo najprej
naslovite na direktorico oziroma direktorja CSD. Ce se po pritozbi direktorici oz.
direktorju obravnava vasega primera ne bo izboljsala, se s pritozbo obrnite na
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ali / in na Socialno
inspekcijo.

2.5. Okrozno drzavno tozilstvo

Prijavo nasilja v druzini lahko vloZite tudi na pristojnem okroznem drzavnem
tozilstvu, ki prijavo najveckrat odstopi policiji z zahtevo, da preveri navedbe v nje;j.
Ce prijavo vloZite na okroznem drzavnem toZilstvu, jo bo policija obravnavala takrat,
ko jo bo prejela od tozilstva.

Policija in tozilstvo sta dolZzna odreagirati na vsako prijavo nasilja v druzini, tako
imenovana prijavitvena dolznost pa k prijavi zavezuje vsakega, ki ve za nasilni
dogodek, saj je nasilje v druZini kaznivo dejanje, za katero je zagrozena kazen nad
tri leta zapora; po 191. ¢lenu Kazenskega zakonika je zagrozena kazen za nasilje v
druZini do 5 let zapora.

2.6. Sodisce

2.6.1. Zacasne odredbe v sporih iz druzinskopravnih razmerij

Po Zakonu o pravdnem postopku (411. ¢len) lahko sodisce, na predlog stranke ali po

uradni dolznosti, izda zac¢asne odredbe med postopki v zakonskih sporih in sporih

iz razmerij med starsi in otroki:

- zacasne odredbe o varstvu in preZivljanju skupnih otrok;

- zacasne odredbe o odvzemu ali omejitvi pravice do stikov oziroma o nacinu
izvrSevanija stikov;

- na predlog zakonca lahko izda tudi za¢asno odredbo o njegovem prezivljanju;

- in o izselitvi drugega zakonca iz skupnega stanovanja, ¢e je to potrebno, da se
prepreci nasilje.

Za ugotavljanje ogroZenosti otrok lahko sodis¢e zaprosi center za socialno delo za
mnenje oziroma porocilo.

Zacasne odredbe veljajo le za cas trajanja zakonskega spora - do koncanega
postopka za razvezo zakonske zveze.

259



260

Priro¢nik za delo z Zenskami in otroki z izkusnjo nasilja

2.6.2. Kazenske sankcije in ukrepi za povzrocitelje nasilja
2.6.2.1. Kazni, opozorilne sankcije in varnostni ukrepi

Po Kazenskem zakoniku so kazenske sankcije sodis¢a kazni, opozorilne sankcije in
varnostni ukrepi. Za kazniva dejanja se smejo izreci kazni: zapor, denarna kazen in
prepoved vozZnje motornega vozila.

Opozorilne sankcije so pogojna obsodba, pogojna obsodba z varstvenim
nadzorstvom in sodniopomin. S pogojno obsodbo doloci sodisce storilcu kaznivega
dejanja kazen, ki pa ne bo izrecena, ¢e obsojenec v Casu, ki ga doloci sodisce (ne
manj kot eno leto in ne vec kot pet let - preizkusna doba), ne bo storil novega
kaznivega dejanja. Ob pogojni obsodbi se izvrsijo tudi izreCeni varnostni ukrepi.

Sodisce sme doloditi, da bo storilec, ki mu je bila izreCena pogojna obsodba, za
dolocen ¢as med preizkusno dobo pod varstvenim nadzorstvom. To vkljuéuje
z zakonom doloceno pomod, nadzor ali varstvo. Ko izrece ukrep varstvenega
nadzorstva, lahko sodis¢e odredi tudi eno ali ve¢ navodil, po katerih se mora ravnati
obsojenec. Navodila sodis¢a smejo vkljucevati te naloge: zdravljenje v ustreznem
zdravstvenem zavodu, s soglasjem tudi zdravljenje odvisnosti od alkohola ali drog,
obiskovanje ustrezne poklicne, psiholoske ali druge posvetovalnice, usposabljanje
za poklic ali sprejetje zaposlitve, ki ustreza obsojenc¢evemu zdravju, sposobnostim
in nagnjenju, poraba dohodkov v skladu s prezivninskimi dolZznostmi, prepoved
druzenja z nekaterimi osebami, prepoved priblizevanja Zrtvi ali kak3ni drugi oseb,
prepoved dostopa na posamezne kraje.

Vrste varnostnih ukrepov so naslednje: obvezno psihiatri¢no zdravljenje in varstvo
v zdravstvenem zavodu, obvezno psihiatri¢no zdravljenje na prostosti, prepoved
opravljanja poklica, odvzem vozniskega dovoljenja, odvzem predmetov.

2.6.2.2. Pripor

Sodisce lahko po Zakonu o kazenskem postopku (¢leni 200 do 208) odredi pripor
povzroditelja nasilja, na predlog drzavnega tozilstva. ToZilstvo mora zahtevati tudi
uvedbo preiskave. Sodisce lahko na predlog drZzavnega toZilstva odredi pripor, Ce
je neogibno potreben za varnost ljudi oziroma za kazenski postopek. Podan mora
biti utemeljen sum, da je povzrocitelj storil kaznivo dejanje, in eden izmed treh
pripornih razlogov: begosumnost, nevarnost unicenja sledov ali vplivanja na price
(koluzijska nevarnost) ali ponovitvena nevarnost.

2.6.2.3. Prepoved pribliZanja dolo¢enemu kraju ali osebi

Sodis¢e lahko po Zakonu o kazenskem postopku (195.a ¢len) povzroditelju
nasilja izreCe ukrep prepovedi priblizanja dolo¢enemu kraju ali osebi. Sodisce
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doloci primerno razdaljo - oddaljenost od dolocenega kraja ali osebe, ki jo mora
obdolzenec spostovati in je namerno ne sme prekoraciti; v nasprotnem primeru
lahko sodisce zoper njega odredi pripor.

2.6.2.4. Prepovedi zaradi nasilnih dejan;j

Sodis¢e lahko po ZPND (19. ¢len) povzrocitelju nasilja izrece prepovedi zaradi

nasilnih dejanj. Zrtev lahko sodis¢u predlaga, da dologi ukrepe za odvrnitev

nadaljnje skode. Sodisce lahko povzrocitelju nasilja, ki je Zrtev telesno poskodoval,

ali ji je prizadejal skodo na zdravju, ali je drugace posegel v njeno dostojanstvo ali

druge osebnostne pravice, na predlog Zrtve z odlo¢bo prepove zlasti:

- vstopiti v stanovanje, v katerem Zzivi Zrtev;

- zadrzevati se v doloceni blizini stanovanja, v katerem Zivi Zrtev;

- zadrZevati in priblizevati se krajem, kjer se Zrtev redno nahaja (delovno mesto,
Sola, vrtec...);

— navezovati stike z Zrtvijo na kakrSenkolinacin, vkljuéno s sredstvi za komuniciranje
na daljavo;

- vzpostaviti vsakrsno srecanje z zrtvijo.

Sodisce ¢asovno omeji trajanje teh ukrepov na najvec Sest mesecev. Zrtev lahko
predlaga podaljSanje ukrepa 3e za najvec Sest mesecev. Pritozba zoper ukrep, ki ga
izreCe sodisCe, ne zadrzi izvrsitve ukrepa.

Ukrepe lahko sodisce izrece tudi: Ce je povzroditel] nasilja zrtvi grozil, da jo bo
poskodoval ali drugace protipravno posegel v njeno dostojanstvo ali druge
osebnostne pravice; e je povzroditelj nasilja protipravno vstopil v stanovanje, v
katerem Zivi zrtev ali drugace motil njeno mirno posest; Ce povzrocitelj nasilja zrtev
protinjeniizrecnivolji protipravno nadleguje, na primer z zasledovanjem aliuporabo
sredstev za komuniciranje na daljavo; ¢e povzrocitelj nasilja Zrtev proti njeni izrecni
volji protipravno nadleguje z uporabo oziroma objavljanjem vseh osebnih podatkov
Zrtve, sodnih spisov in osebnih zapisov na svetovnem medmreZzju.

2.6.2.5. Prepustitev stanovanja v skupni uporabi
Sodisce lahko po ZPND (21. ¢len) odlodi o prepustitvi stanovanja v skupni uporabi
Zrtvi nasilja.
Zrtev lahko sodi¢u predlaga, da odlogi o prepustitvi stanovanja v skupni uporabi.
Sodisce lahko na predlog Zrtve z odlo¢bo naloZi povzrocitelju nasilja, ki z Zrtvijo, ki

jo je telesno poskodoval ali ji je prizadejal Skodo na zdravju ali je drugace posegel v
njeno dostojanstvo ali druge osebnostne pravice, zivi v skupnem gospodinjstvu, da
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mora stanovanje v skupni uporabi prepustiti Zrtvi v izklju¢no uporabo v obsegu, kot
ga je imel v uporabi sam.

Ce sta zrtev in povzroitelj nasilja solastnika ali skupna lastnika stanovanja v skupni
uporabi, ¢e imata na zemljiS¢u, na katerem je stanovanje v skupni uporabi, stavbno
pravico, pravico uZitka ali rabe, ali ¢e sta ga skupaj najela, sodisce ¢asovno omeji
trajanje ukrepa.

Sodisc¢e omeji trajanje ukrepa na najvec Sest mesecey, Ce je povzrocitelj nasilja sam
ali s tretjo osebo lastnik, solastnik ali skupni lastnik stanovanja v skupni uporabi,
ali ¢e ima na zemljis¢u, na katerem je stanovanje, sam ali s tretjo osebo stavbno
pravico, pravico uzitka ali rabe, ali ¢e ga je sam ali s tretjo osebo najel.

Ce zZrtev v roku, ki ga doloci sodisce, kljub skrbnemu prizadevanju ne more najti
drugegaprimernegabivalnega prostora, lahko sodis¢e rok na predlog Zzrtve iziemoma
podaljsa Se za najvec Sest mesecev, razen Ce bi to povzrocilo nesorazmerno tezko
breme za tretjo osebo.

Povzrocitelj nasilja, ki mora Zrtvi stanovanje prepustiti v izklju¢no uporabo, je
dolzan opustiti vsa dejanja, ki bi utegnila oteziti ali ovirati takSno uporabo.

Zrtev, ki ji je stanovanje prepuieno v izkljuéno uporabo, nosi v &asu izkljuéne
uporabe stanovanja stroske rednega upravljanja stanovanja. Povzrocitelj nasilja
lahko od Zrtve zahteva primerno nadomestilo za izklju¢no uporabo stanovanja, ¢e
je to skladno z nacelom pravi¢nosti.

Zrtev mora predlog za prepustitev stanovanja v skupni uporabi podati najkasneje v
treh mesecih, odkar je utrpela katero od doloc¢enih nasilnih ravnanj.

2.6.2.6. Stanovanjsko varstvo v primerih nasilja ob razvezi

Sodisce lahko po ZPND (22. ¢len) ob razvezi zakonske zveze Zrtvi nasilja v druZini
dodeli stanovanje v izklju¢no uporabo.

Ob razvezi zakonske zveze sme zakonec, nad katerim drugi zakonec izvaja nasilje
ali ¢e izvaja nasilje nad njegovimi otroki, zahtevati, da mu drugi zakonec prepusti v
izklju¢no uporabo stanovanje, v katerem skupaj Zivita oziroma sta Zivela. Sodisce
lahko dodeli stanovanje vizklju¢no uporabo zakoncu, ki vloZi zahtevo za prepustitev
stanovanja v izklju¢no uporabo, Ceprav bi sicer obstajali pogoji za dodelitev le dela
stanovanja, Ce je to potrebno, da se ob razvezi prepreci nasilje med zakoncema ali
nasilje nad otroki. Sodis¢e omeji trajanje ukrepa na najvec sest mesecev.

Na predlog Zrtve lahko sodis¢e ukrep izjiemoma podaljsa Se za najvec Sest mesecev.
Zakonec, ki mu je stanovanje prepusceno v izkljuéno uporabo, nosi v casu
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izklju¢ne uporabe stanovanja stroske rednega upravljanja stanovanja. Povzrocitelj
nasilja lahko od Zrtve nasilja zahteva primerno nadomestilo za izklju¢no uporabo
stanovanja, Ce je to skladno z nacelom pravic¢nosti. Zakonec, ki je drugemu zakoncu
zavezan prepustiti stanovanje v uporabo, je dolzan opustiti vse, kar bi temu zakoncu
otezevalo ali preprecilo uporabo stanovanja ali njegovega dela.

2.6.3. Brezplacna pravna pomoc na okroznih sodiscih

Za pridobitev pravice do brezplaéne pravne pomodi je potrebno zaprositi pri
pristojnem okroznem sodis¢u na obmocju katerega ima prosilka oziroma prosilec
stalno prebivalisce. Prosilka oziroma prosilec vloZi prosnjo na predpisanem obrazcu,
ki mu mora priloZiti Se izpolnjen posebni obrazec za vsakega druzinskega ¢lana ali
¢lanico posebej ter potrebna dokazila. Pristojni organ sodis¢a v hitrem postopku
ugotovi izpolnjevanje finanénega in premozenjskega pogoja prosilke oziroma
prosilca ter o prosnji odloci takoj.

Pomoc priizpolnitvi obrazca nudi sluzba za brezpla¢no pravno pomoc pri okroznih
sodis¢ih v ¢asu uradnih ur. V primeru, da zelite oprostitev placila sodnih taks, je
za to predviden poseben obrazec, ki vam ga bo posredovala odvetnica oziroma
odvetnik v okviru sestanka Ce jo / ga boste na to opozorili, lahko pa ga pridobite
tudi sami na spletnih straneh sodisc¢a. Pred zacetkom dela potrebuje odvetnica
oziroma odvetnik izdano odlo¢bo o brezpla¢ni pravni pomoci in napotnico, ki ju
izda sodisce, ki odobri brezpla¢no pravno pomoc.

2.7. Zdravstvene ustanove

2.7.1. Poskodbe zaradi nasilja

Ce doivite telesno ali spolno nasilje, pois¢ite pomo¢ pri svoji osebni zdravnici
oziroma zdravniku, ginekologinji oziroma ginekologu ali na urgenci. Ne glede
na to, ali boste nasilje prijavili ali ne, nujno poiscite zdravnisko pomoc, e ste kot
posledico nasilja utrpeli poskodbe, ki jih je potrebno zdraviti. Cim natan&neje
opiite poskodbe in povejte, kdo in kdaj jih je povzrocil. Ce tega ne zelite, poveite,
da je bil povzroditelj nasilja znana oseba. Zdravstvena kartoteka je zelo pomemben
dokaz na sodiscu. (Veseli¢, 2007: 12)

2.7.2. Posilstvo ali druge oblike spolnega napada
Ce vas je partner ali kdo drug posilil ali ste doZiveli drugo obliko spolnega napada,
je, zaradi moznosti poskodb, spolno prenosljivih bolezni in neZelene nosecnosti,
iziemno pomembno, da greste ¢im prej na ginekoloski pregled. Zaradi obstojnosti
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dokazov je pomembno, da se pred tem ne umijete. Ce ste mladoletni, je zdravstvena
ustanova po zakonu dolzna prijaviti posilstvo pristojnim organom. (Veseli¢, 2007: 12)

2.7.3. Nasilje med nosecnostjo

Ce ste nosedi in vas je povzrocitelj telesno napadel (posebej nevarni so udarci in
brce v trebuh), obiscite svojo ginekologinjo oziroma ginekologa. Povzrocitelji z
udarci pogosto skodujejo Se nerojenemu otroku.

Tudi druge oblike nasilja (psihi¢no, spolno...) vplivajo na vaso nosecnost. Nasilje
med nosecnostjo lahko povzroli spontani splav, krvavitve v prvem in drugem
trimesecju, predcasni porod, nizko poporodno tezo in druge zaplete, ki se lahko
pojavijo med nosecnostjo. Povzroci tudi depresijo in poporodno depresijo ali
nezmoznost dojenja.

2.7.4. Tezave v dusevnem zdravju

Po pomoc zaradi tezav v dusevnem zdravju se lahko obrnete na:

- izbrano osebno ali druzinsko zdravnico oziroma zdravnika;

- dezurno splosno zdravnico oziroma zdravnika v zdravstvenem domu;

- telefonsko svetovanje na telefonu Klic v dusevni stiski (01520 99 00 - vsako noc
med 19. in 7. uro zjutraj);

- intervencijo splosne zdravnice oziroma zdravnika na domu;

- splosno nujno medicinsko pomoc¢ - urgenco (na klini¢nih centrih, v bolnisnicah,
v zdravstvenih domovih);

- dezurno psihiatri¢no sluzbo;

- psihiatricne ambulante v zdravstvenih domovih - psihiatri¢nih ali psihohigienskih
dispanzerijih;

- psihiatricne bolnisnice.

2.8. Vzgojno-izobrazevalni zavodi

VIZ je v skladuz ZPND o zaznavi nasilja nad otrokom dolzan obvestiti pristojni CSD
ali policijo ter narediti zapis. VIZ sklice interni tim, ki izdela na¢rt pomoci oziroma
svetovanja za otroka in ravnanja ob ponovni zaznavi nasilja nad otrokom.

Med CSD in internim timom VIZ poteka medsebojno obvescanje o dejavnostih za
zagotavljanje zascite in pomoci otroku, ki prezivlja nasilje v druzini, in usklajevanje
teh dejavnosti. VIZ sodeluje tudi s policijo, tozilstvom in sodis¢em pri zbiranju
podatkov o ogroZenosti otroka.
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2.9. Organizacije s podrocja varstva ¢lovekovih pravic

V Sloveniji deluje ve¢ organizacij s podrocja varstva Clovekovih pravic. Njihove
oblike pomoci se razlikujejo glede na ciljne skupine, katerim so namenjene.

Nanje se lahko Zrtve nasilja obrnejo, e jim je bila v postopkih drzavnih institucij
krSenakateraizmed pravic (Varuh ¢lovekovih pravic RS), e dozivljajo diskriminacijo
(Zagovornik nacela enakosti pri Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti), ¢e pripadajo marginaliziranim skupinam migrantk in migrantov
in potrebujejo pomo¢ (Slovenska filantropija), ali ¢e Zelijo zagotoviti uveljavljanja
pravice do nadomestila prezZivnine tistim otrokom, ki jim je dolocena preZivnina,
vendar je preZivninski zavezanci ne placujejo (Jamstveni in preZivninski sklad RS).

V okviru Varuha ¢lovekovih pravic RS deluje tudi projekt Zagovornik — glas otroka, ki
je namenjen vsem otrokom, mladostnicam in mladostnikom do 18. leta starosti, in
nastopi takrat, ko starsi otroka, mladostnice ali mladostnika, v zadevah pred organi
oblasti (CSD, policija, Sola, zavod ipd.), ne zmorejo ali ne morejo v popolnosti
varovati njihovih koristi.

2.10. Organizacije, ki nudijo psihoterapevtsko
oziroma psiholosko svetovanje

Zrtve nasilja lahko poid¢ejo tudi psihoterapevtsko oziroma psiholosko pomoé
pri organizacijah, ki nudijo brezplaéno ali samoplaénisko psihoterapevtsko
oziroma psiholosko svetovanje: svetovalnicah za otroke, mlade in starse, zavodih
in institutih za psihoterapijo, druZinskih centrih ter zasebnih psihoterapevtskih
oziroma psiholoskih svetovalnicah.

Viri

1. Kazenski zakonik (KZ-1-UPB2). Ur. . RS, 3t. 50/2012, 29. 6. 2012.

2. Veselie S. (ur.) (2007) Priloga: Nasilje! Kaj lahko storim? Ljubljana: Drustvo za nenasilno komunikacijo.
3. Zakon o brezplacni pravni pomoci. Ur. |. RS, §t. 48/2001, 50/2004, 23/2008.

4. Zakon o kazenskem postopku (ZKP-UPB3), Ur.l. RS, §t. 8/2006, 26. 1. 2006.

5. Zakon o nalogah in pooblastilih policije. Ur. 1. RS, §t. 15/2013,18. 2. 2013.

6. Zakon o pravdnem postopku. Ur. |. RS, 3t. 73/2007, 13. 8. 2007.

7. Zakon o preprecevanju nasilja v druzini. Ur. |. RS, §t.16/2008, 15. 2. 2008.
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Dalida Horvat

Seznam organizacij, ki nudijo specializirano
psihosocialno pomoc¢ Zrtvam nasilja in osebam,
ki povzrocajo nasilje, ter umik na varno

1. Psihosocialna pomoc Zenskam in otrokom - Zrtvam
nasilja ter osebam, ki povzrocajo nasilje

266 TeLEFON PETRA KLEPCA

za pomoc otrokom in mladostnikom z izkusnjo nasilja
dezurni telefon: 080 15 52 | delovni ¢as: 7 dni [/ 24 ur

Pomoc otrokom - Zrtvam nasilja: svetovalni telefon.

CELJE

CSD CELJE

Skupina za pomoc¢ in samopomoc Zenskam v stiski - » Moc«
Naslov: CSD Celje, Opekarniska 15 b, 3000 Celje

E-posta: gpcsd.celje@gov.si | Spletna stran: www.csd-celje.si/
Telefon: 03 425 63 00

Pomoc Zenskam - Zrtvam nasilja: skupina za pomoc in samopomoc.

KOPER

DRUSTVO ZA NENASILNO KOMUNIKACLJO

Naslov: Drustvo za nenasilno komunikacijo, Vojkovo nabrezje 30 a, 6000 Koper
E-posta: dnk.koper@siol.net | Spletna stran: www.drustvo-dnk.si

Telefon: 05 639 3170; 031546 098

Pomoc Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja:
- telefonsko svetovanje,
- osebno svetovanje,
- e-svetovanje,
- zagovornistvo,
- pomoc v postopkih in kontaktih z institucijami,
- 2 varni hisi (v Ljubljani).

Pomoc osebam, ki povzrocajo nasilje:

- trening socialnih vescin za moske, ki povzrocajo nasilje nad zenskami,

- svetovalno delo z osebami, ki povzrocajo nasilje,

- Zmorem drugace - vodena skupina za mlade fante, ki se vedejo nasilno.
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Krsko

ZAvobp EMMA

center za pomoc Zrtvam nasilja

Naslov: Zavod Emma, P.p. 159, 8270 Krsko

E-posta: zavodemma.krsko@siol.net | Telefon: 07 490 65 10; 030 616 767

Pomoc Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja:
- telefonsko svetovanje,
- osebno svetovanije,
- e-svetovanje,
- zagovornistvo,
- skupinsko svetovanje za dekleta in Zenske.

LJUBLJANA

DRuUSTVO SOS TELEFON

za Zenske in otroke - Zrtve nasilja

Naslov: Drustvo SOS telefon, P.p. 2726, 1001 Ljubljana

E-posta: drustvo-sos@drustvo-sos.si | Spletna stran: www.drustvo-sos.si
Telefon: 01544 35 13; 01544 35 14

SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja:
0801155
delovni ¢as: pon. - pet.: 12.00 - 22.00; sob., ned., praz.: 18.00 - 22.00.

Telefon za nasilje na delovnem mestu:
031722333

delovni cas: vsak torek: 17.00 - 20.00.
E-posta: mobing@drustvo-sos.si

Pomoc Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja:

- telefonsko svetovanje,

- 0sebno svetovanje zenskam z izkusnjo nasilja,

- e-svetovanje,

- socialno zagovornistvo za Zenske - Zrtve nasilja (komunikacija z institucijami,
priprava na postopke na institucijah, spremstvo na institucije),

- skupina za samopomoc za Zenske,
sprejem gibalno oviranih uporabnic,

- svetovanje osebam z izkusnjo nasilia na delovhem mestu (telefonsko in
e-svetovanje).
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LJUBLJANA

DRUSTVO ZA NENASILNO KOMUNIKACIJO
Naslov: Drustvo za nenasilno komunikacijo, MikloSiceva cesta 38,1000 Ljubljana
E-posta: info@drustvo-dnk.si | Spletna stran: www.drustvo-dnk.si

Telefon: 01 434 48 22

Pomoc Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja:
- telefonsko svetovanje,
- osebno svetovanije,

268 - e-svetovanije,

- zagovornistvo,
- pomoc v postopkih in kontaktih z institucijami,
- 2 varni hisi (v Ljubljani).

Pomoc osebam, ki povzrocajo nasilje:

- trening socialnih vescin za moske, ki povzrocajo nasilje nad zenskami,

- svetovalno delo z osebami, ki povzrocajo nasilje,

- Zmorem drugace - vodena skupina za mlade fante, ki se vedejo nasilno.

LJUBLJANA

DRruSTVO iENSK!-\ SVETOVALNICA

Naslov: Drustvo Zenska svetovalnica, Cesta v Mestni log 55,1000 Ljubljana
Murgle center - 2. nadstropje

E-posta: zenska@svetovalnica.org

Spletna stran: www.drustvo-zenska-svetovalnica.si

Telefon: 01 25116 02

Pomoc Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja:

- telefonsko svetovanje,

- osebno svetovanje,

- e-svetovanje,

- zagovornistvo,

- pomoc v postopkih in kontaktih z institucijami,

- skupina za Zenske v stiski,

- krizni center za Zenske in otroke - Zrtve nasilja (v Ljubljani),
- pomoc za Zenske in dekleta z motnjo hranjenja.

LJUBLJANA

Zavop EMMA

center za pomoc Zrtvam nasilja

Naslov: Zavod Emma, P.p. 221, 1000 Ljubljana

E-posta: zavod.emma@siol.net | Spletna stran: www.zavod-emma.si
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Telefon: 01 425 47 32
DezZurni telefon: 080 2133

Pomoc Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja:
- telefonsko svetovanje,

- osebno svetovanje,

- e-svetovanje,

- zagovornistvo,

- skupinsko svetovanje za dekleta in zenske.

LJUBLJANA

DRruSTVO KLJUC -

center za boj proti trgovini z ljudmi

Naslov: Drustvo Kljug, P.p. 1646, 1001 Ljubljana
E-posta: kljuc.center@siol.net; info@drustvo-kljuc.si
Spletna stran: www.drustvo-kljuc.si

Telefon: 01510 42 20

Dezurni telefon: 080 17 22

Pomoc Zrtvam trgovine z ljudmi:

- telefonsko svetovanje,

- delo z Zrtvami na terenu (psihosocialna in pravna pomog, zdravniska oskrba...),
- krizna namestiteyv,

- varen prostor,

- pomoc pri organizaciji povratka v domovino,

- pomoc pri zasciti pric.

LJUBLJANA

ZDRUZENJE PROTI SPOLNEMU ZLORABLJANJU

Naslov: Zdruzenje proti spolnemu zlorabljanju, Masarykova 23, 1000 Ljubljana
E-posta: zpsz@siol.net

Spletna stran: www.spolna-zloraba.si

Telefon: 01 43133 41; 041 923 242; 041 859 603

Dezurni telefon: 080 28 80

Pomoc odraslim, ki so preZiveli spolno zlorabo v otrostvu, ter podpora prirazkrivanju
spolno zlorabljenega otroka:
- telefonsko svetovanje,
- osebno svetovanje,
- zagovornistvo,
- skupina za samopomoc za ljudi, ki so preziveli spolno zlorabo v otrostvu,
- skupina za podporo in pomoc za svojce.

269



Priro¢nik za delo z Zenskami in otroki z izkusnjo nasilja

LJUBLJANA

BELI OBROC SLOVENIJE

drustvo za pomoc Zrtvam kaznivih dejanj

Naslov: Beli obro¢ Slovenije, Cigaletova 7, 1000 Ljubljana
E-posta: info@beliobroc.si

Spletna stran: www.beliobroc.si

Telefon: 01 430 54 90; 040 772 276

Pomoc Zrtvam kaznivih dejanj:
270 - psihosocialna pomog,

- pravna pomog,

- sklad za pomoc¢ Zrtvam kaznivih dejanj,
- zagovornistvo,

- psihoterapija,

- skupina za samopomoc.

MARIBOR

CSD MARIBOR -

Svetovalnica za Zrtve nasilja in zlorab Maribor

Naslov: CSD Maribor, Slovenska ulica 8, 2000 Maribor
E-posta: info@svetovalnica-mb.si

Spletna stran: www.csd-mb.si/

Telefon: 02 228 49 94; 041 735 135

Pomoc Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja:

- telefonsko svetovanje,

- osebno svetovanje,

- e-svetovanje,

- zagovornistvo,

- pomoc v postopkih in kontaktih z institucijami,
- skupina za Zenske - Zrtve nasilja,

- skupina za otroke - Zrtve nasilja.



Dalida Horvat | Seznam organizacij, ki nudijo specializirano psihosocialno pomo¢ ...

Novo MESTO
DRUSTVO ZIVLJENJE BREZ NASILJA

Naslov: Drustvo Zivljenje brez nasilja, P.p. 345, Rozmanova ulica 10,

8000 Novo mesto
E-posta: drustvo.dzbn.nm@gmail.com
Spletna stran: www.varnahisanovomesto.si
Telefon: 07 332 68 95; 031393 614

Pomoc Zenskam in otrokom - Zrtvam nasilja:
- skupina za samopomoc za Zenske,
- varna hisa (Novo mesto).

VELENJE

BELI OBROC SLOVENIJE

drustvo za pomoc Zrtvam kaznivih dejanj

Naslov: Beli obro¢ Slovenije, Titov trg 1, 3320 Velenje
E-posta: darinka.kac@gmail.com

Telefon: 03 896 16 03; 040 333 170

Pomoc Zrtvam kaznivih dejanj:
- psihosocialna pomoc¢ Zrtvam nasilja,
- usmerjanje v kakovostnejse zivljenje.
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2. Krizni centri za Zenske in otroke - Zrtve nasilja

LJUBLJANA

KRIZNI CENTER ZENSKE SVETOVALNICE
Drustvo Zenska svetovalnica
Naslov: Drustvo Zenska svetovalnica - Krizni center,
Cesta v Mestni log 55,1000 Ljubljana
E-posta: kec@svetovalnica.org
kriznicenter@ gmail.com
zenska.svetovalnica@guest.arnes.si
Spletna stran: www.drustvo-zenska-svetovalnica.si/krizni-center
031233 211 - 7dni /24 ur
0125116 02

MARIBOR

KRIZNI CENTER ZA ODRASLE ZRTVE NASILJA MARIBOR

CSD Maribor

Naslov: CSD Maribor - Varna hisa, Zagrebska cesta 72, 2000 Maribor
E-posta: varnahmb@t-2.net; gpcsd.marib@gov.si

024801186

02 48011 87

031776 102 (svetovanje)

PIRAN

KRIZNI CENTER ZA ZRTVE NASILJA

CSD Piran y

Naslov: CSD Piran - KCZN, Obala 114, 6330 Piran
E-posta: csd.piran-kc@gov.si; gpcsd.piran@gov.si
040 303 669 - 7 dni/ 24 ur

05903 9590
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3. Krizna namestitev za Zrtve trgovine z ljudmi

LJUBLJANA

DRUSTVO KLJUC - CENTER ZA BOJ PROTI TRGOVINI Z LJUDMI

Naslov: Drustvo Kljug, P.p. 1646, 1001 Ljubljana

E-posta: kljuc.center@siol.net; info@drustvo-kljuc.si

Spletna stran: www.drustvo-kljuc.si

Telefon: 01510 42 20; 031 613 000

Brezplacni telefon: 080 17 22 273

4. Varne hise

CELJE

VARNA HISA CELJE

Drustvo Regionalne varne hise Celje

Naslov: Varna hisa Celje, P.p. 347, 3000 Celje
E-posta: drustvo.regionalna.varna.hisa@siol.net
03 492 6356

KRANJ

VARNA HISA GORENJSKE

Drustvo za pomoc Zenskam in otrokom Zrtvam nasilja

Naslov: Varna Hisa Gorenjske, Slovenski trg 1, P.p. 575, 4000 Kranj
E-posta: vh.gorenjska@siol.net

Spletna stran: www.varnahisagorenjske.si/

051200 083

KrsSko

ZAVETISCE PEPCIN DOM

CSD Krsko

Naslov: Zavetis¢e Pepcin dom, Cesta krskih Zrtev 11, 8270 Krsko
E - posta: vh.krsko@gmail.com

07 490 49 50

051387 810
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LJUBLJANA

ZATOCISCE ZA ZENSKE IN OTROKE - ZRTVE NASILJA

(2 zatocCisci; eno prilagojeno za sprejem gibalno oviranih uporabnic)
Drustvo SOS telefon

Naslov: Drustvo SOS telefon, P.p. 2726, 1001 Ljubljana

E-posta: drustvo-sos@drustvo-sos.si

Spletna stran: www.drustvo-sos.si

SOS telefon: 080 11 55

delovni ¢as: pon. - pet.: 12.00 - 22.00; sob., ned., praz.: 18.00 - 22.00.

LJUBLJANA

VARNA HISA ZA ZENSKE IN OTROKE, ZRTVE NASILJA

(2 varni hisi)

Drustvo za nenasilno komunikacijo

Naslov: Drustvo za nenasilno komunikacijo, MikloSiceva 38, 1000 Ljubljana
E-posta: vh.dnk@siol.net;

Spletna stran: www.drustvo-dnk.si

031736 726

LJUBLJANA

VARNA HISA ZA UZIVALKE TRDIH DROG, KI SO ZRTVE NASILJA
Drustvo za zmanjSevanje $kode zaradi drog Stigma

Naslov: Drustvo Stigma, Stihova 12,1000 Ljubljana

E-posta: vh.stigma@gmail.com

Spletna stran: http: / /drustvo-stigma.si/varna-hisa
0590417 70

030 696 398

LJUTOMER

VARNA HISA POMURJA

Drustvo varnega zavetja Ljutomer

Naslov: Varna hisa Pomurja, P.p. 18, 9240 Ljutomer

E-posta: vh.ljutomer@siol.net;
vh.ljutomer@gmail.com

Spletna stran: www.dvz.si/

02584 83 90

031442200
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MARIBOR

VARNA HISA MARIBOR

CSD Maribor

Naslov: Varna Hisa Maribor, Zagrebska cesta 72, 2000 Maribor
E-posta: varnahmb@t-2.net

Spletna stran: http: / /csd-mb.si/

024801186

024801187

Nova GoRrica 275

VARNA HISA KARITAS ZA PRIMORSKO

Zavod Karitas Samarijan

Naslov: Varna hisa Karitas za Primorsko, P.p.322, 5000 Nova Gorica
E-posta: karitas.samarijan@siol.net

Spletna stran: www.zavodsamarijan.si/

053300234
031 655 961

Novo MESTO

VARNA HISA NOVO MESTO

Drustvo Zivljenje brez nasilja

Naslov: Varna hisa Novo mesto, P.p. 345, 8000 Novo mesto

E-posta: drustvo.dzbn.nm@gmail.com;
varnahisa.nm@gmail.com

Spletna stran: www.varnahisanovomesto.si/

073326895

031393 614

PTuJ

VARNA HISA PTUJ

CSD Ptuj

Naslov: Varna hisa Ptuj, Trstenjakova ul. 5a, 2250 Ptuj
E-posta: varna.hisa.ptuj@gmail.com

Spletna stran: http: / /csd-ptuj.si/

0278756 69

051368 299
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SEZANA

REGIJSKA VARNA HISA KRAS

CSD Sezana

Naslov: Regijska varna hisa Kras, Kosovelova 4 b, 6210 Sezana
E-posta: vhkras@gmail.com

Spletna stran: www.vhkras.si/

05 620 24 42

070 754 530

SLOVENJ GRADEC

VARNA HISA SLOVENJ GRADEC

Drustvo Regionalne varne hise Celje

Naslov: Varna hisa Slovenj Gradec, P.p. 180, 2380 Slovenj Gradec

E-posta: varna.hisasg1@t-1.si;
drustvo.regionalna.varna.hisa@siol.net

0288294 35

VELENJE

VARNA HISA VELENJE

Drustvo Regionalne varne hise Celje

Naslov: Varna hisa Velenje, P.p. 208, 3320 Velenje

E-posta: varna.hisave@siol.net;
drustvo.regionalna.varna.hisa@siol.net

03 897 66 90

5. Materinski domovi

AJDOVSCINA

DoMm KARITAS NA CESTI

Zavod Karitas Samarijan

Naslov: Dom Karitas na cesti, Cesta 98, 5270 Ajdovscina
E-posta: karitas.samarijan@siol.net

Spletna stran: www.zavodsamarijan.si/

053300234
031655 961
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CELJE

MATERINSKI DOM CELJE

JZ SOCIO, Javni zavod za socialno varstvene dejavnosti Celje
Naslov: Materinski dom Celje, Kocenova 8, 3000 Celje
E-posta: materinski.dom@siol.net

Spletna stran: http: / /moc.celje.si/socio/md.htm
034921014

034921015

JESENICE

MATERINSKI DOM GORENJSKE

Drustvo za pomoc Zenskam in otrokom Zrtvam nasilja,
Varna hisa Gorenjske

Naslov: Materinski dom Gorenjske, P.p. 23, 4270 Jesenice
E-posta: vh.gorenjska@siol.net

Spletna stran: www.varnahisagorenjske.si/

059943019

051200 083

LJUBLJANA

MATERINSKI DOM LJUBLJANA

CSD Ljubljana - Siska

Naslov: Materinski dom Ljubljana, Celovska cesta 195, 1000 Ljubljana
E-posta: materinskidom@gov.si

Spletna stran: www.csd-lj-siska.si/

051 422 024 - dezurni telefon

012833745

LJUBLJANA

MATERINSKI DOM ZAVOD PELIKAN KARITAS - LJUBLJANA

Zavod Pelikan Karitas .
Naslov: Materinski dom Zavod Pelikan Karitas, Gumnisce 5, 1291 Skofljica
E-posta: materinski.dom@karitas.si

Spletna stran: http: / /pelikan.karitas.si/materinski/

01366 77 21
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MARIBOR

MATERINSKI DOM MARIBOR

CSD Maribor

Naslov: Materinski dom Maribor, Na Jelovcu 22, 2354 Bresternica
E-posta: info@materinski-dom.si

Spletna stran: CSD Maribor: www.csd-mb.si/

02 623 2552

051260 159

278 MozIrRJE

MATERINSKI DOM MOZIRJE (ANDREJEV DOM)
Nadskofijska Karitas Maribor

Naslov: Materinski dom Mozirje, Podvrh 23, 3330 Mozirje
E-posta: info@karitasmb.si

Spletna stran: www.karitasmb.si/

035831530

041714 347

SOLKAN

MATERINSKI DOM SOLKAN

Zavod Karitas Samarijan

Naslov: Materinski dom Solkan, Skalniska 1, 5250 Solkan
E-posta: karitas.samarijan@siol.net

Spletna stran: www.zavodsamarijan.si/

053300234
031655 961

SKOFLJICA

MATERINSKI DOM SKOFLJICA

Zavod Pelikan Karitas .
Naslov: Materinski dom Zavod Pelikan Karitas, Gumnisce 5, 1291 Skofljica
E-posta: materinski.dom@karitas.si

Spletna stran: http: / /pelikan.karitas.si/materinski/

01366 77 21
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ZALEC

MATERINSKI DOM ZALEC

Nadskofijska Karitas Maribor .
Naslov: Materinski dom Zalec, Savinjska cesta 1, 3310 Zalec
E-posta: info@karitasmb.si

Spletna stran: www.karitasmb.si/

035831530

041714 347

6. Krizni centri za otroke in mlade (KCM)

Vsi KCM so dosegljivi vsak dan, 24 ur.

CELJE

KRIZNI CENTER ZA MLADE CELJE

CSD Celje

Naslov: KCM Celje, Ipavceva ulica 8, 3000 Celje
E-posta: kriznicenterzamlade@t-1.si

Spletna stran: http: / /www.csd-celje.si/

03 493 0530

031576 150

GROSUPLIJE

KRIZNI CENTER ZA OTROKE - HISA ZAVETJA PALCICA
CSD Grosuplje

Naslov: HiSa zavetja Palcica, Brvace 41,1290 Grosuplje
E-posta: hisa.palcica@gmail.com

Spletna stran: www.kco-palcica.si

059 922 866

040194192

040194193

KoPER

KRIZNI CENTER ZA OTROKE IN MLADOSTNIKE

CSD Koper

Naslov: KCM Koper, Kolarska ulica 10, 6000 Koper
E-posta: kem.koper@gov.si

Spletna stran: http: / /esd-kp.si

05 66 34 590

0566 34599

041303 203
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KRrSko

KRIZNI CENTER ZA MLADE KRSKO

CSD Krsko

Naslov: KCM Krsko, Cesta krskih Zrtev 105, 8270 Krsko
E-posta: kemkrsko@kabelnet.net

07 490 5177

051 611 940

LESCE

KRIZNI CENTER ZA MLADE » KRESNICKA«

CSD Radovljica

Naslov: KCM Kresnicka Lesce, Alpska cesta 15, 4248 Lesce
E-posta: krizni.center@telemach.net

Spletna stran: www.kc-kresnicka.si/

0453169 30

040 436 531

040 436 530

LJUBLJANA

KRIZNI CENTER ZA MLADE LJUBLJANA

CSD Ljubljana - BezZigrad

Naslov: KCM Ljubljana, Ravbarjeva 11 a, 1000 Ljubljana
E-posta: kemlj@siol.net

Spletna stran: www.csd-lj-bezigrad.si/

0123612 22

012361223

041419 121

041419 122

MARIBOR

KRIZNI CENTER ZA MLADE MARIBOR

CSD Maribor

Naslov: KCM Maribor, Trubarjeva 27, 2000 Maribor
E-posta: kem-mb@gov.si; gpcsd.marib@gov.si
Spletna stran: www.csd-mb.si/

02 250 26 60

051324 211
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MURSKA SOBOTA

KRIZNI CENTER ZA MLADE MURSKA SOBOTA

CSD Murska Sobota

Naslov: KCM Murska Sobota, Lendavska 15a, 9000 Murska Sobota
E-posta: kem.ms@siol.net

02534 85 82

031304 601

Nova GoRrica 281

KRIZNI CENTER ZA OTROKE IN MLADOSTNIKE 10-KA

CSD Nova Gorica

Naslov: KCM Nova Gorica, Marusiceva ul. 6, 5000 Nova Gorica
E-posta: ke-ng@siol.net

Spletna stran: www.csdgorica.si/

08 205 24 60

051635 115

SLOVENJ GRADEC

KRIZNI CENTER ZA MLADE SLOVENJ GRADEC

CSD Slovenj Gradec

Naslov: KCM Slovenj Gradec, Ozka ulica 1, 2380 Slovenj Gradec
E-posta: csdsg.krizni.center@gov.si

Spletna stran: www.csd-slovenjgradec.si/

02 885 0111

041769 749

7. Seznam zakonov in drugih pomembnih dokumentov

Seznam zakonov in drugih pomembnih dokumentov najdete na spletni strani
Drustva SOS telefon:
http: / /Jwww.drustvo-sos.si/dobro-je-vedeti/nekaj-pomembnih-dokumentov.
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rustvo SOS telefon oktobra 2014 obelezuje 25. letnico delovanja.

Ponosne smo, da ob tej priloZznosti izdajamo pricujoci prirocnik, ki
je povezal strokovnjakinje z razli¢nih podrocjih znamenom, da zariSemo
pot za kakovostnejsSe delo z zenskami in otroki, ki prezivljajo nasilje.

Bodimo vidneli, glasne/i'in jasne/i v svojih staliscih in zahtevah glede
nenasilja. To delajmo skupaj, vzajemno in uspelo nam bo. Pomembno
je, da se zavedamo, da lahko le skupaj premikamo tako mocne tabuje v
druzbi, kot je nasilje v druzini. Dovolimo si videti prednosti drug drugega
in-druga druge in stopajmo skupaj PROTI nasilju.

Maja Plaz, predsednica Drustva SOS telefon

Bolj kot v dosedanijih priro¢nikih Drustva SOS telefon iz njega odmeva
tudi glasna in morda bolj uglasena fronta proti nasilju. Vsaj na papirju
se zdi, da so se stroke, politicni akterji in akademska raziskovalna sfera
res povezali v zaveznistvu, v fronti proti nasilju nad Zenskami in otroki. V
priro¢niku so tako zbrani posebni strokovni zorni koti, izku$nje in znanje:
policije, centrov za socialno delo, nevladnega sektorja, sodstva, tozilstva,
zdravstva, vzgojno-izobrazevalnih ~zavodov, pregled zakonodaje
ter izsledki iz domacih in mednarodnih raziskav. Podrobno branje
pricujocCega prirocnika pokaze, da se znanje in izkusnje v vseh sektorjih
akumulirajo, postajajo kompleksnejsi, podrobnejsi, bolj teoreticno in
raziskovalno utemeljeni, pa tudi z inovativnimi metodi¢nimi prijemi
bolje vpeti v prakso dela s prezivelimi. Moc&ni, usposobljeni, financno
podprtiin dostopni sektorji, sluzbe in akterji, ki med seboj ne tekmujejo,
temvec se raje povezujejo v druzbenem konsenzu, da je potrebno
nasilje ustaviti, se mi zdijo dale¢ najboljsi odgovor na negotovost, na
tisto vprasanje, kaj bi bilo treba narediti, da se to ne bi dogajalo.

Dr. Mojca Urek, Fakulteta za socialno delo

S Y
S
Evropska
U.S.Embassy unija

Ljubljana



